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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Grada Virovitice (dalje u tekstu: Grad)
za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Grada sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani
u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.
Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih

nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema miSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Grada za 2024.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku!.

1 Svi podaci (iznosi) u ovom lzvjeScéu o financijskoj reviziji izrazeni su u eurima, a podaci (iznosi) koji su do
konca 2022. bili izrazeni u kunama, za potrebe ovog lzvje$¢a iskazani su u eurima preracunani prema fiksnom
teCaju konverzije 7,5345 kuna za 1 euro.
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U glavnoj knjizi za 2024. rashodi za usluge izrade projektne dokumentacije u
iznosu od 515.220,83 eura, dugotrajna nefinancijska imovina u iznosu od
424.048,09 eura i potraZivanja za pomoéi za sufinanciranje projekata
(Rekonstrukcija gradskih ulica te lzgradnja malonogometnog i koSarkaskog
igraliSta) i prihode po posebnim propisima (usluge naplate naknade za uredenje
voda) u ukupnom iznosu od 368.221,25 eura nisu evidentirani na propisanim
ratunima Racunskog plana. Navedeno je utjecalo na pogreSno iskazanu
strukturu rashoda te imovine u financijskim izvjestajima.

U glavnoj knjizi za 2024. nije evidentirana dugotrajna nefinancijska imovina u
iznosu od 515.220,83 eura, potrazivanja za pomoci za sufinanciranje projekta
(Sanacija gradskog odlagalista) u iznosu od 20.701,56 eura i ispravak vrijednosti
dugotrajne nefinancijske imovine u iznosu od 9.626,41 euro, dok je evidentirana
imovina koja nije u vlasnistvu Grada u iznosu od 14.012,50 eura te su vise
evidentirani izvanbilan¢ni zapisi za 11.176.042,00 eura i potrazivanja za ostale
nespomenute prihode za 509.011,98 eura. Zbog navedenog, u glavnoj knijizi
evidentirana je i u financijskim izvjestajima iskazana vrijednost izvanbilanénih
zapisa viSe za 11.176.042,00 eura, dok je vrijednost imovine i vlastitih izvora
evidentirana odnosno iskazana manje za 3.271,50 eura. Na racunima
potrazivanja i obraCunatih prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine
evidentirana su naplacena potrazivanja i prihodi od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske na temelju doznacenih sredstava
zakupnika (prema ugovorima zaklju€enim u prijasnjim godinama) u iznosu od
56.171,24 eura, a da prethodno nisu evidentirana potrazivanja i obracunati
prihodi, zbog €ega je iskazan pogreSan saldo u navedenom iznosu (preplata).
Takoder, u glavnoj knjizi za 2024. u okviru prihoda i rashoda evidentirana su
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade i doprinosa u ukupnom iznosu od
57.824,96 eura umijesto u okviru potrazivanja i obracunatih prihoda (uz
istovremeno zaduzenje i odobrenje odgovarajuc¢eg osnovnog racuna podskupine
promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza) te sredstva za troSkove
stanovanja u iznosu od 16.800,00 eura umjesto u okviru imovine i obveza. Zbog
navedenog, u glavnoj knjizi evidentirani su i u financijskim izvjestajima iskazani
prihodi i rashodi viSe za 74.624,96 eura, dok su potrazivanja evidentirana
odnosno iskazana manje za 56.171,24 eura.

Ispravak vrijednosti potraZivanja nije obraunan u skladu s propisima o
proracunskom racunovodstvu. Prema podacima iz analitickih knjigovodstvenih
evidencija, u pojedinim sluCajevima ispravak vrijednosti proveden je na
potrazivanjima koja jo$ nisu dospjela (vrijednosno znacajnija su potraZivanja za
komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda), a u pojedinim slu¢ajevima
ispravak vrijednosti potrazivanja veci je od dospjelih potraZivanja (vrijednosno
znacajnija su potraZzivanja za komunalni doprinos i prihode od najma stanova).
Zbog pogresno provedenog ispravka vrijednosti potrazivanja, potrazivanja i
vlastiti izvori evidentirani su u glavnoj knijizi i iskazani u financijskim izvjeStajima
manje za 562.442,39 eura.

Popis imovine i obveza je obavljen, ali nije cjelovit. Na popisnim listama popisana
je pojedina dugotrajna nefinancijska imovina koja nije u vlasnistvu Grada (izmedu
ostalog, stambena zgrada i uredaji za kuhinjsko usitnjavanje), dok pojedina
dugotrajna nefinancijska imovina koja je u vlasniStvu Grada nije popisana
(izmedu ostalog, dva stana).
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Godidnjim popisom obuhvacene su izdane zaduznice u iznosu od
9.595.972,56 eura i primljene zaduZnice u iznosu od 132.722,81 euro koje su
vracene proslih godina, dok nisu obuhvacene izdane zaduZznice i mjenice u
iznosu od 2.658.251,22 eura te primljene zaduznice i bankarske garancije u
iznosu od 797.340,42 eura. Nadalje, popisom je obuhvacen sudski postupak u
iznosu od 11.785.304,11 eura, koji je pravomocno okoncan tijekom 2024., dok
nije obuhvacen sudski postupak koji je zapocCet tijekom 2023., u kojem je
postavljen imovinskopravni zahtjev Grada u iznosu od 609.261,31 euro te su
potencijalne obveze popisane viSe za 2.981.572,42 eura. 1z navedenog proizlazi
da popisom imovine i obveza nije utvrdeno stvarno stanje te knjigovodstveno
stanje nije uskladeno sa stvarnim stanjem odnosno nije ostvarena svrha
godisSnjeg popisa imovine i obveza. (toCka 2. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Grada za 2024. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Grad je donio Mapu poslovnih procesa, koja obuhvaca 115 procesa razvrstanih
prema upravnim odjelima i sluzbi Grada. Medutim, navedeni procesi nisu
azurirani nakon 2021. te pojedini procesi nisu u skladu s vaze¢om zakonskom
regulativom, u pojedinim procesima navedene su osobe koje viSe nisu
zaposlenici Grada te su procesi razvrstani prema upravnim odjelima i sluzbi koji
su bili ustrojeni do svibnja 2024.

Za pojedine nabave za koje su ostvareni rashodi, nadlezni odjeli nisu dostauvili
prijedloge za planiranje nabave u Planu nabave za 2024. (16 postupaka nabave
za koje su izdane narudzbenice u ukupnom iznosu od 74.113,81 euro, Cija je
pojedinacna vrijednost ve¢a od 2.650,00 eura nisu planirane Planom nabave),
dok su za pojedine nabave nadlezni odjeli dostavili Odsjeku za radne odnose,
javhu nabavu i opée poslove (u okviru Upravnog odjela za poslove
gradonacelnika) prijedloge za planiranje nabave u Planu nabave za 2024., ali
tijekom godine nisu podnijeli zahtjeve za nabavu (nisu provedena dva otvorena
postupka javne nabave procijenjene vrijednosti od 240.248,00 eura te
17 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 348.160,00 eura).
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Takoder, pojedini instrumenti osiguranja pla¢anja nisu dostavljeni Odsjeku za
financije (u okviru Upravnog odjela za financije i gospodarstvo) kako bi se
evidentirali u poslovnim knjigama, dok su pojedini instrumenti osiguranja placanja
dostavljeni navedenom Odsjeku, ali Odsjek za financije u poslovnim knjigama
nije evidentirao instrumente osiguranja placanja u ukupnom iznosu od
3.455.591,64 eura (izdane zaduznice i mjenice u ukupnom iznosu od
2.658.251,22 eura te primljene bankarske garancije i zaduznice u ukupnom
iznosu od 797.340,42 eura). 1z navedenog proizlazi da nije uspostavljen uc€inkovit
sustav izvjeStavanja kroz koji se, izmedu ostalog, osiguravaju pravovremeni,
toCni i potpuni podaci i informacije te njihova razmjena izmedu unutarnjih
ustrojstvenih jedinica za potrebe planiranja nabave u planu nabave i evidentiranja
instrumenata osiguranja placanja u poslovnim knjigama.

Samoprocjenom sustava unutarnjin kontrola na temelju Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti dani su potvrdni odgovori iz podrucja u kojima su revizijom utvrdene
nepravilnosti (raunovodstvo i javna nabava). (tocka 1. Nalaza)

U okviru ostalih rashoda evidentirane su teku¢e donacije za Sportsku zajednicu
Grada u iznosu od 600.000,00 eura. Grad nije donio op¢i akt kojim bi detaljnije
propisao kriterije financiranja javnih potreba u sportu, mjerila za osiguranje
sredstava, metodologiju i rokove za izradu i dostavu prijedloga programa javnih
potreba, nacin izvrSavanja programa javnih potreba, nacCin i rokove izvjestavanja
o provedbi programa javnih potreba te metodologiju izrade financijskih planova
korisnika javnih potreba. (to¢ka 3. Nalaza)

Podaci u Registru nekretnina i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine ne daju istovjetne podatke o stambenim objektima u
vlasnistvu Grada. U Registru nekretnina sadrZzane su kartice imovine za 82 stana,
dok je u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine
evidentirano 98 stanova, odnosno 16 stanova viSe u odnosu na broj stanova
evidentiranih u Registru nekretnina. U Registru nekretnina i analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine nisu aZzurirani
podaci o brojevima zemljiSnoknjiznih izvadaka i katastarskih Cestica te
katastarskim opc¢inama nakon katastarske izmjere i osnivanja novih zemljiSnih
knjiga te je, izmedu ostalog, jedan stan evidentiran dva puta. Nadalje, u
navedenim evidencijama evidentirani su pojedini stanovi koji su vlasnistvo
Republike Hrvatske, dok u analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine nisu evidentirani pojedini stanovi, koji su prema podacima
iz zemljiSnih knjiga u vlasnistvu Grada. Zbog navedenog, nisu osigurani toéni
podaci o imovini kojom Grad raspolaze i upravlja, $to je preduvjet za ucinkovito
upravljanje i raspolaganje imovinom. (to¢ka 5. Nalaza)

Grad je donio Plan nabave te 75 izmjena i dopuna Plana nabave za 2024.
Zadnjim Izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024., planirana je
nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 18.941.988,44 eura
(javna nabava 16.629.471,93 eura i jednostavna nabava 2.312.516,51 euro), Sto
je vise za 10.453.198,92 eura ili 123,1 % u odnosu na Plan nabave za 2024. lako
su sve izmjene i dopune Plana nabave objavljene u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske, u navedeni ElektroniCki oglasnik ih je unosila
odgovorna osoba iz Upravnog odjela za poslove gradonacelnika na temelju
pojedinacnih prijedloga upravnih odjela prema ukazanim potrebama, bez pisane
odluke gradonacelnika o prihvacanju izmjena i dopuna Plana nabave.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024., otvorenim postupcima
javne nabave nabavljeni su radovi i usluge u vrijednosti od 8.201.433,51 euro bez
poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV), a postupcima jednostavne
nabave roba, radovi i usluge u vrijednosti od 2.318.710,92 eura bez PDV-a. Grad
tijekom 2024. nije proveo Sest otvorenih postupaka javne nabave procijenjene
vrijednosti od 7.622.015,52 eura te 17 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 348.160,00 eura, a koji su planirani Planom nabave
za 2024. Zbog navedenog, Plan nabave ne prikazuje realne potrebe Grada za
nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine.

Planom nabave za 2024. te izmjenama i dopunama Plana nabave nije planiran
ni proveden postupak javne nabave za usluge osiguranja imovine, zaposlenih i
prijevoznih sredstava za koje su ostvareni rashodi u iznosu od 59.969,85 eura.
Takoder, tijekom 2024. izdane su narudzbenice u ukupnom iznosu od
74.113,81 euro, Cija je pojedinacna vrijednost veca od 2.650,00 eura, a koje nisu
planirane Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024.
(to¢ka 6. Nalaza)

Obveze Grada

Grad je obvezan pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogresSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogresSke, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresSno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znafajno pogresnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izraZzava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 —ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrden je Grad
kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-podravske zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija). Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), Grad je prema
indeksu razvijenosti razvrstan u VI. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u trecoj Cetvrtini iznadprosje¢no rangiranih jedinica lokalne
samouprave. Obuhvada deset naselja s ukupno 19 302 stanovnika (prema popisu
stanovni$tva iz 2021.) i sjedi$te je Zupanije. Sjediste Grada je Trg kralja Zvonimira 1,
Virovitica.

Prema odredbama ¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), gradovi
sjediSta zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju, odrZzavanje javnih cesta, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata
prostornog uredenja i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojeno je Sest upravnih
odjela: Upravni odjel za poslove gradonacelnika, Upravni odjel za poslove Gradskog vije¢a
i opCe poslove, Upravni odjel za financije i gospodarstvo, Upravni odjel za druStvene
djelatnosti, Upravni odjel za komunalne poslove i graditeljstvo i Upravni odjel za prostorno
uredenje, gradnju i imovinsko-pravne poslove te Sluzba za unutarnju reviziju. Grad je
koncem 2024. imao 51 zaposlenika na neodredeno vrijeme. U programu javnih radova
tijekom 2024. bilo je zaposleno Sest osoba.

Tijela Grada su Gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vije¢e ima 19 &lanova, a
gradonacelnik jednu zamjenicu. Tijekom 2024. i do vremena obavljanja revizije
gradonacelnik je lvica Kirin, dipl. ing. Gradonacelnik duznost na koju je izabran obavlja
profesionalno, a zamjenica gradonacelnika volonterski. Prema odredbama c¢lanka 90.a
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, profesionalno obavljanje duznosti
zakonskih predstavnika podrazumijeva da ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada, a
vrijeme obavljanja duznosti uraCunava se u staz osiguranja. Obavljanje duznosti volonterski
podrazumijeva da zamjenik gradonacelnika ostvaruje pravo na naknadu za rad.

Grad ima deset proracunskih korisnika u kojima je koncem 2024. bilo 555 zaposlenika.
Pet proracunskih korisnika financira se iz decentraliziranih sredstava i drugih prihoda Grada
(tri osnovne Skole, glazbena $kola i javna vatrogasna postrojba), a pet iz drugih prihoda
Grada (gradsko kazaliSte, gradska knjiznica, gradski muzej, djedji vrti¢ i razvojna agencija).
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Grad je osnivac€ i vlasnik 100,0 % udjela u trgovackom drustvu za obavljanje usluznih
djelatnosti, dok u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustva ima udjele od 25,0 % do 99,9 %
(za gospodarenje otpadom, obavljanje komunalnih i drugih djelatnosti; javhu vodoopskrbu,
odvodnju i pro€iS¢avanje otpadnih voda; radio-televizijsku i novinsko-izdavacku djelatnost).
Grad posjeduje dionice trgovackog drustva i kreditne institucije izvan javnog sektora (2 109
dionica). S drugim jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osnivac je
neprofitne organizacije Regionalna energetska agencija Sjever.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19 i 105/25), Pravilnika o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj
odgovornosti (Narodne novine 111/18 i 83/23) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom
sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom
sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola
koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja
opcih cilijeva, kao $to su: obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i
djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita
sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih
cilieva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjeStaja. Sustav unutarnjih
kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog
upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana
pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu
razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Grada opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2024. Grad je, izmedu ostalog,
primjenjivao sljedeée unutarnje akte: Statut, Odluku o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela
Grada, pravilnike o unutarnjem redu upravnih tijela i sluzbe Grada, Odluku o plaéi i drugim
pravima Gradonacelnika i zamjenika Gradonacelnika Grada, Odluku o visini osnovice za
izraCun place za sluzbenike i namjestenike Grada, Odluku o koeficijentima za obracun place
sluzbenika i namjeStenika Grada, Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje natprosjeénih
rezultata u radu i nacinu isplate dodataka za uspjesSnost na radu Grada, Pravilnik o
unutarnjoj reviziji Grada, Pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti i
postupku imenovanja povjerljive osobe i njezina zamjenika, Pravilnik o financiranju
programskih sadrzaja elektronic¢kih medija, Pravilnik o koristenju sluzbenih vozila te Pravilnik
o provedbi postupaka jednostavne nabave. Takoder, Grad je donio Mapu poslovnih
procesa, koja obuhvaéa 115 procesa razvrstanih prema upravnim odjelima i sluzbi Grada.
Pisanim procedurama, Grad je, izmedu ostalog, uredio procese u vezi sa stvaranjem
ugovornih  obveza; poslovnim odlu€ivanjem; izradom i donoSenjem proracuna;
zaprimanjem, likvidacijom i pla¢anjem raCuna i ostalih zahtjeva; otkrivanjem, postupanjem i
izvjeS¢ivanjem o nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna; izradom lzjave o
fiskalnoj odgovornosti; naplatom prihoda; ispladivanjem i kontrolom donacija, pomodi,
subvencija; zaduZivanjem, davanjem suglasnosti i jamstva te javhom nabavom. Svaki
proces sadrzi naziv i Sifru procesa i postupka, korisnika, cilj, glavne rizike, kratki opis, veze
s drugim procesima, resurse potrebne za realizaciju te dijagram tijeka. Takoder, Grad je
donio Strategiju upravljanja rizicima te Registar rizika (Sifra rizika, vrsta, naziv, vlasnik, mjere
otklanjanja, osobu zaduzenu za otklanjanje i datum mjerenja rizika).
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Financijsko poslovanje Grada i devet proracunskih korisnika obavlja se putem jedinstvenog
racuna, dok je jedan korisnik (razvojna agencija) ukljuc¢en djelomi¢no na nacin da i dalje
zadrzava svoj vlastiti transakcijski racun na koji se uplacuju njegovi vlastiti i namjenski
prihodi. Razvojna agencija izvjeStava Grad o naplacenim prihodima i utroSenim rashodima
iz namjenskih i vlastitih prihoda.

Grad provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Gradonacelnik je za 2024. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b) uz koju su
priloZeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti te I1zvjeS¢e
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Prema navedenoj
Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, uoCene su slabosti i nepravilnosti u podrucjima
izvrSavanja proracuna, racunovodstva i upravljanja imovinom. U Planu otklanjanja slabosti
i nepravilnosti utvrdene su potrebne aktivnosti, oekivani rokovi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti (konac 2025.) te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Grad obavlja kontrolu
dostavljenih izjava o fiskalnoj odgovornosti svojih proracunskih korisnika i trgovackih
drustava u vlasnistvu/suvlasnistvu Grada te provodi formalnu i sustinsku kontrolu o ¢emu
sastavlja zapisnike o rezultatima provjere.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Grad je ustrojio
Sluzbu za unutarnju reviziju u kojoj je zaposlena voditeljica. U sije€nju 2024. donesen je
StrateSki plan unutarnje revizije Grada za razdoblje 2024. — 2026., kao i Godisnji plan
unutarnje revizije za 2024. Tijekom 2024. obavljene su revizije kod tri proracunska korisnika
Grada, i to: revizija sluzbenih putovanja, naplate prihoda te postupaka jednostavne nabave.

Gradonacelnik je u lipnju 2012. donio Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika upravnih
tijela Grada, kojim su utvrdena i uredena pravila dobrog pona$anja sluzbenika i
namjeStenika u upravnim tijelima Grada. EtiCkim kodeksom utvrdena su temeljna nacela,
zastita osobnog ugleda i ugleda sluzbe, odnos sluzbenika prema gradanima, medusobni
odnosi gradskih sluzbenika, javni nastupi sluzbenika, EtiCko povjerenstvo, prituzbe na
nepostivanje EtiCkog kodeksa te upoznavanje novih sluzbenika s EtiCkim kodeksom.
Gradsko vijeée je u lipnju 2022. donijelo Kodeks pona$anja ¢lanova Gradskog vijeéa i u
studenome 2022. izmjene Kodeksa, kojima je uredeno sprjeCavanje sukoba interesa izmedu
privatnog i javnog interesa u obnasanju duznosti, nacin prac¢enja primjene Kodeksa, tijela
koja odlu€uju o povredama Kodeksa i druga pitanja od vaznosti za provedbu Kodeksa.

Grad je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama uspostavio
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te objavljivanja podataka o svom
poslovanju, kako je propisano odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama
(Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22). Na mreznim stranicama Grada su, izmedu ostalog,
objavljeni Statut i unutarnji akti, proracun, financijski izvjestaji, strateSki dokumenti i planovi,
dokumenti vezani za javnu nabavu, natjeCaji, javni pozivi i druge informacije kako bi bile
dostupne javnosti. Takoder, na mreznim stranicama Grada objavljena je Odluka o
imenovanju sluzbenika za informiranje te godisSnje izvjeS¢e o provedbi Zakona o pravu na
pristup informacijama. Nadalje, Grad je postupio u skladu s odredbama c¢lanka 11.
navedenog Zakona odnosno prije donoSenja opc¢ih akata proveo je savjetovanje s javnoscu.



Planiranje i izvrSenje proracduna

Proracun, Odluka o izvr§avanju ProraCuna, izmjene i dopune Proracuna (ozZujak, lipanj
i prosinac 2024.) te Godisnji izvjesStaj o izvrSenju ProraCuna za 2024. doneseni su u skladu
s propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Grada. Proracun, izmjene i dopune
Proracuna te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju Proracuna za 2024. obuhvacaju prihode i primitke
te rashode i izdatke Grada i proracunskih korisnika.

Proracunom za 2024. planirani su prihodi i primici u iznosu od 27.864.594,00 eura,
rashodi i izdaci u iznosu od 29.805.000,00 eura te je planirano koriStenje viSka prihoda i
primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 1.940.406,00 eura. Zadnjim lzmjenama i
dopunama Proracuna, planirani su prihodi u iznosu od 31.564.155,00 eura, Sto je
3.699.561,00 euro ili 13,3 % viSe u odnosu na Proracun te rashodi i izdaci u iznosu od
34.090.000,00 eura, sto je 4.285.000,00 eura ili 14,4 % viSe u odnosu na Proracun.
Planirano je koristenje viSka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od
2.525.845,00 eura. U odnosu na Proracun, znatno viSe planirani su prihodi od poreza za
3.243.101,00 euro ili 58,5 % te prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
1.542.000,00 euraili 309,8 % zbog prodaje gradevinskog zemljiSta u poduzetnickim zonama
(potpore male vrijednosti/de minimis potpore). Nadalje, znatno viSe planirani su rashodi za
zaposlene za 4.619.509,00 eura ili 40,4 % zbog poveéanja osnovice i koeficijenata za
obracun place zaposlenika, materijalni rashodi za 2.225.964,00 eura ili 35,2 %, najveéim
dijelom zbog viSe planiranih rashoda za usluge (vrijednosno znacajnije su usluge izrade
projektne dokumentacije te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja) i ostali rashodi za
1.892.310,00 eura ili 165,0 %, najvec¢im dijelom zbog viSe planiranih rashoda za kapitalne
pomoci trgovackim drustvima i obrtnicima izvan javnog sektora (potpore male vrijednosti/de
minimis potpore). Znatno manje planirani su rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
4.652.180,00 eura ili 48,6 %, najvecim dijelom zbog sporije dinamike radova na izgradniji
nove zgrade glazbene Skole i ponistenja otvorenog postupka javne nabave izvodenja radova
na izgradnji bazenskog sportsko-turistickog centra.

Odlukom o izvrSavanju Proracuna za 2024. utvrdena je proracunska zaliha u iznosu
od 26.545,00 eura, a tijekom 2024. sredstva nisu koristena.

Uz Proracun za 2024. donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine. Prema
navedenim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2025. u iznosu
od 31.570.000,00 eura, a za 2026. u iznosu od 26.900.000,00 eura.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju Proraduna Grada za 2024. usvojilo je Gradsko vijeé¢e u
lipnju 2025. Prema GodiSnjem izvjestaju, prihodi Grada i njegovih proraunskih korisnika
ostvareni su u iznosu od 29.414.523,13 eura, $to je 2.149.631,87 eura ili 6,8 % manje od
planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu od 29.195.363,40 eura, Sto je 4.894.636,60 eura ili
14,4 % manje od planiranih. Na proracunske korisnike odnose se prihodi u iznosu od
9.818.122,76 eura te rashodi i izdaci u iznosu od 10.230.882,05 eura. U odnosu na zadnje
Izmjene i dopune ProraCuna, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na manje
ostvarene prihode od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna za
1.984.608,02 eura ili 12,5 %, najveéim dijelom zbog manje ostvarenih pomoci proracunskim
korisnicima iz proraCuna koji im nije nadlezan te manje ostvarene rashode za nabavu
nefinancijske imovine za 1.877.259,77 eura ili 38,1 % zbog sporije dinamike radova na
izgradnji gradevinskih objekta i cesta. Takoder, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se
i na manje ostvarene rashode za zaposlene za 1.487.305,31 euro ili 9,3 % i materijalne
rashode za 1.241.851,39 eura ili 14,5 %, najvec¢im dijelom zbog manje ostvarenih navedenih
rashoda kod proracunskih korisnika.
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Ostvaren je visak prihoda tekuée godine u iznosu od 219.159,73 eura. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 2.525.844,96 eura te viSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.745.004,69 eura.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22), lokalne jedinice imaju obvezu
donoSenja provedbenih programa. Gradonacelnik je u prosincu 2021. donio Provedbeni
program Grada za razdoblje 2021. — 2025., a u srpnju 2023. izmjene navedenog Programa.
Programom su definirani misija, vizija, strateski ciljevi te mjere, aktivnosti i razvojni projekti
Grada. Mjere za ostvarenje ciljeva su: uredenje naselja i stanovanja, prostorno i urbanisticko
planiranje, komunalno gospodarstvo, odgoj i obrazovanje, briga o djeci, socijalna skrb,
kultura, tjelesna kultura i sport, zastita i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozZarna i
civilna zastita, promet i odrzavanje javnih prometnica, gospodarski razvoj, lokalna uprava i
administracija te demografija. U veljaCi 2025. izradeno je Godi$nje izvjeS¢e o provedbi
Provedbenog programa Grada za 2024. u kojem je navedeno da je provedba mjera
zapocCela u skladu s planiranim rokovima, dok se napredak, kod vecine mjera, odvija u
skladu s predvidenom dinamikom.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, l1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi
te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira iz svojih
prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od
19.596.400,37 eura, Sto je 2.577.529,06 euraili 15,1 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
Znacajnije su povecani prihodi od poreza za 1.768.485,29 eura ili 23,8 %, najveéim dijelom
zbog vise ostvarenih prihoda od poreza na dohodak od nesamostalnog rada i poreza na
imovinu, prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 1.483.060,33 eura zbog prodaje
gradevinskog zemljista u poduzetni¢kim zonama (potpore male vrijednosti/de minimis
potpore) te pomoéi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraduna za
1.086.704,00 eura ili 26,2 %, najvecim dijelom zbog viSe ostvarenih kapitalnih pomodi iz
drzavnog proracuna te viSe doznacenih sredstava proracunskom korisniku (dje¢jem vrticu)
za financiranje redovne djelatnosti.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
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Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 7.415.262,53 9.183.747,82 123,8
p. | Pomoci iz inozemstva i od subjekata 4.152.969,89 5.239.673,89 126,2
unutar opéeg proracuna
3. Prihodi od imovine 405.584,85 366.533,35 90,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 2.780.907,52 3.144.492,47 113,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5, | tepruzenih usiuga, prinodiod 51.360,32 58.909,57 114,7
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 15.058,64 23.405,79 155,4
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 96.577,15 1.579.637,48 | 16356
imovine
8. Prlmls:_l od .flnancuske imovine i 2.101.150.41 0,00 i
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 17.018.871,31 19.596.400,37 115,1

Vrijednosno znacaijniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 9.183.747,82 eura ili
46,9 %, pomodéi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proraCuna u iznosu od
5.239.673,89 eura ili 26,7 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada u iznosu od 3.144.492,47 eura ili 16,0 % ukupnih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na pomoci (bez sredstava fiskalnog
izravnanja), prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za decentralizirane funkcije,
naknade za koncesiju, koriStenje gradskog odlagalista otpada, dodjelu grobnog mjesta,
izgradnju parkiraliSta, koriStenje javnih povrSina, gradnju gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom i naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
turisticke pristojpbe, spomeniCku rentu, zakup poljoprivrednog zemljista, komunalnu
naknadu, komunalni, vodni i Sumski doprinos, prihode od pracenja prihoda Hrvatskih voda
te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od 7.552.835,25 eura i
¢ine 38,5 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 9.183.747,82 eura, a odnose se na porez
na dohodak u iznosu od 8.579.419,84 eura, porez na promet nekretnina u iznosu od
477.529,74 eura te gradske poreze (porez na potroSnju i porez na ku¢e za odmor) u iznosu
od 126.798,24 eura. Razrez i naplatu poreza na kuée za odmor obavlja Grad odnosno
Upravni odjel za komunalne poslove i graditeljstvo, a porez na promet nekretnina i porez na
potrosSnju Porezna uprava.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni su
u iznosu od 5.239.673,89 eura, a odnose se na tekuce pomoéi u iznosu od
3.838.799,09 eura i kapitalne pomodi u iznosu od 1.400.874,80 eura.
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Vrijednosno znacajnije tekuée pomoci odnose se na pomoci proracunu iz drugih
proracuna i izvanproracunskim korisnicima u iznosu od 2.591.076,95 eura (vrijednosno
znacajnije su pomodéi iz drzavnog proracuna za fiskalno izravnanje u iznosu od
2.006.892,45 eura i fiskalnu odrzivost djeCjeg vrti¢a u iznosu od 444.255,00 eura), pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije osnovnog $kolstva i vatrogastva u iznosu od
679.033,33 eura, pomoéi temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosu od
338.113,81 euro (vrijednosno najznacajnija je pomo¢ za projekt Korak u Zivot jednakih
mogucnosti u iznosu od 314.846,96 eura) te pomoci Zupanijske uprave za ceste s osnova
pripadajuceg dijela godiSnje naknade za uporabu cesta u iznosu od 166.831,95 eura.

Pomoci iz drzavnog prora¢una za fiskalno izravnanje ostvarene su na temelju Odluke
o udjelu sredstava fiskalnog izravnanja za pojedinu opcinu, grad i Zupaniju u ukupnim
sredstvima fiskalnog izravnhanja s iznosom sredstava fiskalnog izravnanja za 2024.
(Narodne novine 158/23). Za financiranje decentraliziranih funkcija od pomo¢i izravnanja te
dodatnog udjela poreza na dohodak ostvareni su prihodi u ukupnom iznosu od
778.537,33 eura (tekuce pomoci u iznosu od 679.033,33 eura i kapitalne pomoci u iznosu
od 99.504,00 eura). Sredstva za osnovno Skolstvo i javnu vatrogasnu postrojbu utroSena su
u visini doznacenih sredstava u skladu s Odlukom o kriterijima i mjerilima za utvrdivanje
bilan¢nih prava za financiranje minimalnog financijskog standarda javnih potreba osnovnog
Skolstva u 2024. (Narodne novine 10/24) i Odlukom o minimalnim financijskim standardima,
kriterijima i mjerilima za financiranje rashoda javnih vatrogasnih postrojbi u 2024. (Narodne
novine 10/24). Sredstva fiskalnog izravnanja za odrzivost djecjih vrtica ostvarena su na
temelju Odluke o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzZivost djecjih vrtica za pedagosku godinu
2023./2024. (Narodne novine 155/23) i Odluke o dodjeli sredstava za fiskalnu odrzivost
djedjih vrtica za pedagosku godinu 2024./2025. (Narodne novine 132/24).

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomoci odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna
temeljem prijenosa europskih sredstava u iznosu od 543.138,95 eura (vrijednosno
znacajnije su pomoci za izgradnju solarnih elektrana u iznosu od 357.964,80 eura, izradu
projektne dokumentacije za izgradnju tre¢e osnovne Skole u iznosu od 63.828,38 eura,
izgradnju malonogometnog i koSarkaskog igraliSta u prigradskom naselju u iznosu od
39.660,69 eura te uredenje Franjevackog parka u iznosu od 35.886,50 eura), pomoci
proracunu iz drugih proracuna i izvanproracunskim korisnicima u iznosu od 410.274,84 eura
(vrijednosno znacajnije su pomoci od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije za projekt Rekonstrukcija gradskih ulica u iznosu od 265.000,00 eura te od Ministarstva
unutarnjih poslova za projekt Sanacija opasnih mjesta u iznosu od 72.997,54 eura) i pomoci
od izvanproracunskih korisnika u iznosu od 329.957,01 euro (vrijednosno znacajnije su
pomoc¢i od Hrvatskih voda za sanaciju klizista u prigradskom naselju u iznosu od
106.543,88 eura, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost za obnovu kulturne
bastine u iznosu od 79.363,76 eura te Hrvatskih Suma za rekonstrukciju i izgradnju ceste u
iznosu od 66.948,01 euro).

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 366.533,35 eura, a vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 192.461,23 eura
(zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske i Grada u iznosu od
96.867,26 eura, poslovnih prostora i prostorija mjesnih domova u iznosu od 86.703,34 eura
te najma stanova u iznosu od 8.890,63 eura) i naknade za pravo puta u iznosu od
111.263,27 eura (na temelju RjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti).
Tijekom 2024. poslovni prostori dani su u zakup na temelju javnih natje€aja i unutarnjih akata
kojima su propisani uvjeti i postupak davanja u zakup.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 3.144.492 47 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od komunalne naknade u iznosu od 2.500.689,15 eura i komunalnog doprinosa u
iznosu od 372.276,43 eura. Gradsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnoj naknadi u
prosincu 2018., izmjene i dopune navedene Odluke u prosincu 2019., studenome 2021. i
prosincu 2022. i 2023. te Odluku o vrijednosti boda za obracun visine komunalne naknade
u studenome 2022. Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podruc¢ja zona u Gradu,
koeficijenti zona, koeficijenti namjene, rokovi pla¢anja, nekretnine koje se u potpunosti ili
djelomi¢no oslobadaju od placanja komunalne naknade te uvjeti i razlozi za djelomicno ili
potpuno oslobadanje od plac¢anja.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati
po protestiranim jamstvima ostvareni su u iznosu od 58.909,57 eura, a odnose se na
naknadu Hrvatskih voda za usluge naplate naknade za uredenje voda.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od
23.405,79 eura, a vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od naplacenih troSkova
prisilne naplate u iznosu od 10.241,71 euro te prihode od komunalnih i prometnih kazni u
iznosu od 8.161,76 eura.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.579.637,48 eura,
a odnose se na prihode od prodaje gradevinskog zemljista u iznosu od 1.571.322,44 eura,
gradevinskog objekta u iznosu od 5.200,00 eura te prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu od 3.115,04 eura. Vrijednosno najznacajniji su prihodi
od prodaje gradevinskog zemljista u poduzetni¢kim zonama u iznosu od 1.553.402,44 eura.
Grad je provodio prodaju navedenog gradevinskog zemljista, na temelju odluka Gradskog
vije¢a o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada i utvrdivanju cijena neizgradenog
gradevinskog zemljista u poduzetnickim zonama, Programa de minimis potpora za nove
investicije u poduzetni¢kim zonama Grada za razdoblie 2024. — 2026., Pravilnika o
kupoprodaji gradevinskog zemljiSta temeljem Programa de minimis potpora za nove
investicije u poduzetnickim zonama Grada za razdoblje 2024. — 2026., provedenih javnih
natjeCaja i na temelju prethodne procjene vrijednosti nekretnina procjembenim elaboratima.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 18.964.481,35 eura, $to je
3.550.613,04 eura ili 23,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani
ostali rashodi za 1.779.381,90 eura ili 170,4 %, najvec¢im dijelom zbog pomo¢i za potpore
male vrijednosti/de minimis potpore za kupnju gradevinskog zemljiSta u poduzetni¢kim
zonama i pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna za 1.464.609,35 eura ili
28,6 %, najveéim dijelom zbog povecanog prijenosa proracunskim korisnicima zbog novih
zaposljavanja te povecanja osnovice i koeficijenata za obracun place zaposlenika i
materijalni rashodi za 1.198.370,23 eura ili 40,3 %, najvecim dijelom zbog vecih rashoda za
usluge izrade projektne dokumentacije. Istodobno su smanjeni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.489.694,25 eura ili 37,0 %, najvec¢im dijelom zbog zavrSetka
radova na rekonstrukciji javne rasvjete.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.
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Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.412.082,17 1.730.775,41 122,6
2. Materijalni rashodi 2.971.330,62 4.169.700,85 140,3
3. Financijski rashodi 70.143,20 60.470,71 86,2
4. Subvencije 54.389,28 51.472,11 94,6
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 5.117.499,42 6.582.108,77 128,6
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 385.291,63 462.128,46 119,9
naknade
7. Ostali rashodi 1.044.484,43 2.823.866,33 2704
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 4.023.618,79 2.533.924,54 63,0
imovine
9, Izdaci za financijsku imovinu i otplate 335.028,77 550.034,17 164,2
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 15.413.868,31 18.964.481,35 123,0
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 17.018.871,31 19.596.400,37 115,1
Visak prihoda i primitaka 1.605.003,00 631.919,02 39,4

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za pomoc¢i dane u inozemstvo i
unutar opceg proracuna u iznosu od 6.582.108,77 eura ili 34,7 %, materijalne rashode u
iznosu od 4.169.700,85 eura ili 22,0 %, ostale rashode u iznosu od 2.823.866,33 eura ili
14,9 % te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.533.924,54 euraili 13,4 %
ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.730.775,41 euro, a odnose se na
brutoplace u iznosu od 1.332.440,25 eura, ostale rashode za zaposlene u iznosu od
201.071,02 eura (naknade za prehranu, jubilarne nagrade, naknade za koriStenje godiSnjeg
odmora, uskrsnice, boziénice, nagrade i dodatke za uspjeSnost na radu, naknade za bolest,
otpremnine i darove za djecu zaposlenika do 15 godina starosti) te doprinose na place u
iznosu od 197.264,14 eura. Rashodi za brutoplace u iznosu od 1.332.440,25 eura odnose
se na place zaposlenih u upravnim odjelima Grada u iznosu od 1.152.718,93 eura, dio pla¢a
zaposlenih na projektima financiranim iz sredstava Europske unije u iznosu od
86.074,52 eura, placu gradonacelnika u iznosu od 64.325,91 euro te place zaposlenika u
programu javnih radova u iznosu od 29.320,89 eura. Rashodi za nagrade i dodatke za
uspjeSnost na radu ostvareni su u iznosu od 48.042,58 eura. Gradonacelnik je u ozujku
2024. donio odluku prema kojoj se svim sluzbenicima i namjestenicima Grada koji su za
svoj rad u 2023. ocijenjeni ocjenom odli¢an odobrava isplata nagrade za uspjesnost na radu
u netoiznosu od 400,00 eura te u studenome 2024. odluku prema kojoj se svim sluzbenicima
i namjestenicima Grada odobrava isplata nagrade u netoiznosu od 300,00 eura zbog
iznimnih poslovnih rezultata ostvarenih na realizaciji projekata sufinanciranih iz fondova
Europske unije te zbog zalaganja na razvoju kvalitete pruzanja usluga gradske uprave.
Dodatci za uspje$nost na radu obraunani su u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima
za utvrdivanje natprosjecCnih rezultata u radu i nacinu isplate dodataka za uspjesSnost na
radu Grada te izmjenama i dopunama navedenog Pravilnika (rujan 2010., svibanj 2019. i
studeni 2022.). Navedenim Pravilnikom odredeni su kriteriji za utvrdivanje natprosjecnih
rezultata u radu sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbi Grada te nacin
isplate dodataka za uspjeSnost na radu.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 4.169.700,85 eura, a odnose se na
rashode za usluge u iznosu od 3.446.167,96 eura, ostale nespomenute rashode poslovanja
u iznosu od 384.905,76 eura (vrijednosno znacajniji su rashodi za troSkove sudskog
postupka u iznosu od 78.252,62 eura, reprezentaciju u iznosu od 66.520,15 eura, premije
osiguranja imovine, zaposlenih i prijevoznih sredstava u iznosu od 59.969,85 eura, naknade
za rad predstavniCkih i izvrSnih tijela u iznosu od 46.437,36 eura, naknade za rad
povjerenstava i biraCkih odbora u iznosu od 44.101,50 eura te rashodi za poticajnu naknadu
Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od 25.007,85 eura), materijal i
energiju u iznosu od 278.323,47 eura (vrijednosno najznacajniji su rashodi za utroSenu
elektricnu energiju u iznosu od 176.170,38 eura), naknade troSkova zaposlenima u iznosu
od 57.340,60 eura (vrijednosno najznacajnije su nhaknade za prijevoz na posao i s posla u
iznosu od 36.433,20 eura) te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od
2.963,06 eura.

U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge tekuéeg i
investicijskog odrzavanja u iznosu od 1.856.171,29 eura (vrijednosno znacajnije su usluge
odrzavanja i €iS¢enja javnih i zelenih povrSina u iznosu od 735.111,23 eura, odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu od 437.203,72 eura, tekuéeg i investicijskog odrzavanja
poslovnih prostora u iznosu od 132.333,57 eura te usluge odrzavanja javne rasvjete u
iznosu od 98.489,01 euro), intelektualne i osobne usluge u iznosu od 896.892,41 euro te
ostale usluge u iznosu od 160.200,69 eura (vrijednosno znacajnije su naknade Poreznoj
upravi za razrez i naplatu poreza na promet nekretnina i potroSnju u iznosu od
89.165,20 eura te graficke i tiskarske usluge u iznosu od 43.935,15 eura).

Vrijednosno znacajnije intelektualne i osobne usluge odnose se na usluge izrade
projektne dokumentacije (idejni, glavni i izvedbeni projekti) u iznosu od 506.470,83 eura
(vrijednosno znacajnije su usluge za izradu projektne dokumentacije za izgradnju trece
osnovne Skole u iznosu od 76.250,00 eura, stambene zgrade u okviru Programa poticajne
stanogradnje u iznosu od 66.112,50 eura, nove zgrade glazbene $kole u iznosu od
49.583,33 eura, Veteranskog centra u iznosu od 41.650,00 eura, bazenskog sportsko-
-turistiC¢kog centra u iznosu od 33.000,00 eura te izgradnju gradevine sportsko-rekreacijske
namjene u iznosu od 33.000,00 eura, natkrivanje postojeceg multifunkcionalnog sportskog
terena u iznosu od 33.000,00 eura i rekonstrukciju zgrade kazalista u iznosu od
33.000,00 eura) te izrade studija u iznosu od 89.875,00 eura (vrijednosno znacajnije su
studija definiranja potencijala potraznje s izradom nove mreze linija, kapaciteta i autobusnih
stajalista u iznosu od 30.625,00 eura i studija analize potreba za uspostavom komunalnog
autobusnog prijevoza na podrucju Grada u iznosu od 28.625,00 eura).

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 60.470,71 euro, a vrijednosno najznacajniji
se odnose na rashode za kamate za primljene dugoroCne kredite u iznosu od
49.798,03 eura.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 51.472,11 eura, a vrijednosno
najznacajniji se odnose na rashode za oslobadanje od dijela obveze placanja komunalne
naknade za poslovne prostore u kojima se poslovna djelatnost nije obavljala duze od Sest
mjeseci (46 poslovnih subjekata) u iznosu od 50.172,11 eura. Odlukom o komunalnoj
naknadi, izmedu ostalog, odredeno je da se koeficijent namjene umanjuje za 50,0 % za
poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte koji sluZze za obavljanje poslovne djelatnosti, u
sluCaju kad se poslovna djelatnost ne obavlja viSe od Sest mjeseci u kalendarskoj godini.
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Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
6.582.108,77 eura, a vrijednosno znacCajnije odnose se na prijenose proracunskim
korisnicima Grada za financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 6.417.488,12 eura
(financiranje rashoda poslovanja 6.150.742,10 eura, rashoda za nabavu nefinancijske
imovine 156.586,02 eura i izdataka za otplatu kredita dva proraCunska korisnika
110.160,00 eura) te kapitalne pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske unije
(prijenos partneru u okviru projekta Solarne elektrane) u iznosu od 153.922,68 eura.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
ostvareni su u iznosu od 462.128,46 eura, od Cega se na naknade u novcu odnosi
235.498,15 eura i naknade u naravi 226.630,31 euro. Vrijednosno znacajnije naknade
gradanima i ku¢anstvima u novcu odnose se na jednokratne pomoci za umirovljenike
povodom uskrsnih i boziénih blagdana u iznosu od 85.645,00 eura, stipendije u iznosu od
68.040,00 eura, naknade za novorodeno dijete u iznosu od 36.086,60 eura te jednokratne
novcane naknade socijalno ugrozenim gradanima u iznosu od 19.879,57 eura. Vrijednosno
znacajnije naknade gradanima i kucCanstvima u naravi odnose se na sufinanciranje
pomocnih nastavnih materijala u iznosu od 87.762,86 eura, sufinanciranje troSkova linijskog
prijevoza putnika u iznosu od 37.293,40 eura, sufinanciranje prijevoza starijih osoba i osoba
s invaliditetom u iznosu od 30.782,76 eura te sufinanciranje prehrane u puckoj kuhinji u
iznosu od 21.138,52 eura. Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene su na temelju
odluka o socijalnoj skrbi, isplati prigodnog dara povodom uskrsnih i boziénih blagdana
korisnicima mirovina s podrucja Grada, stipendijama, pomoc¢ima povodom rodenja djeteta,
podmirenju troSkova parkirnih karata za dobrovoljno darivanje krvi na podrucju Grada,
sporazumima o sufinanciranju pomoc¢nih nastavnih materijala osnovnih Skola Grada,
sufinanciranju usluga linijskog prijevoza putnika na podrucju Zupanije te ugovorima o
sufinanciranju usluga besplatnog prijevoza i pratnje starijin osoba i usluge pratnje osobama
oboljelim od Alzheimerove bolesti i ostalih oblika demencije te poslovima pruzanja usluge
socijalne skrbi (prehrana u puckoj kuhinji). Odlukama, sporazumima i ugovorima su utvrdeni
uvjeti i naCin ostvarivanja i koriStenja naknada gradanima i kucanstvima.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 2.823.866,33 eura, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu od 1.580.762,28 eura (vrijednosno najznacajnije su pomoci trgovackim
drustvima i obrtu za kupnju gradevinskog zemljiSta u poduzetnickim zonama u iznosu od
1.429.273,80 eura), tekuce donacije u iznosu od 1.194.967,61 euro (vrijednosno znacajnije
odnose se na sredstva doznacena Sportskoj zajednici Grada u iznosu od 600.000,00 eura,
TuristiCkoj zajednici Grada u iznosu od 182.465,00 eura, udrugama gradana u iznosu od
169.980,00 eura, Vatrogasnoj zajednici Grada u iznosu od 62.400,00 eura i Gradskom
drustvu Crvenog kriza u iznosu od 44.000,00 eura) te kapitalne donacije u iznosu od
48.136,44 eura (vrijednosno najznacajnija je donacija Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja
u iznosu od 44.000,00 eura). Kapitalne pomoci dodijeljene su na temelju Programa de
minimis potpora za nove investicije u poduzetnickim zonama Grada za razdoblje
2024. — 2026., Pravilnika o kupoprodaji gradevinskog zemljista temeljem Programa de
minimis potpora za nove investicije u poduzetnickim zonama Grada za razdoblje
2024. — 2026., provedenih javnih natjeCaja i zaklju¢enih ugovora s trgovackim drustvima i
obrtom. Tekuée donacije udrugama gradana dodijeljene su putem javnih natjeCaja, a s
korisnicima su zaklju€eni ugovori. Grad je provodio kontrolu namjenskog koriStenja
sredstava.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 2.533.924,54 eura,
a odnose se na rashode za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu od
1.614.777,64 eura, nabavu proizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 889.783,34 eura te
rashode za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine u iznosu od 29.363,56 eura
(vrijednosno najznacajniji odnose se na kupnju gradevinskih zemljista u okviru projekta
Vinska kuca u iznosu od 18.830,00 eura).

Vrijednosno znacajnija dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini odnose se na
rekonstrukciju i energetsku obnovu multifunkcionalnog kulturno-zabavnog prostora
(povjeren na upravljanje ustanovi u vlasnistvu Grada) u iznosu od 335.530,55 eura,
izgradnju prometnog poligona u iznosu od 197.064,96 eura, sanaciju pjeSackih staza u
iznosu od 146.480,99 eura, sanaciju opashih mjesta — prometno uredenje u iznosu od
130.495,43 eura, sanaciju klizista u prigradskom naselju u iznosu od 117.477,53 eura,
sanaciju i modernizaciju ulica i nogostupa na podrucju Grada u iznosu od 95.058,25 eura te
uredenje prvog kata poslovne zgrade za potrebe rada Agencije za pla¢anja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju u iznosu od 91.031,28 eura.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se
na nabavu drvoreda i sadnica u iznosu od 304.008,66 eura (vrijednosno najznacajnija je
nabava drvoreda, u okviru projekta Grad koji diSe, |. faza u iznosu od 301.656,66 eura),
radove na izgradnji sustava za navodnjavanje nogometnih igraliSta u prigradskim naseljima
u iznosu od 80.163,24 eura, izgradnji nove zgrade glazbene S$kole u iznosu od
64.201,55 eura, izgradnji nove zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od 43.533,70 eura, izgradnji
trga u prigradskom naselju u iznosu od 41.242,43 eura, sanaciji gradskog odlagaliSta otpada
u iznosu od 36.062,60 eura te izradu projektne dokumentacije za prosirenje javne rasvjete
u iznosu od 31.000,00 eura. Za nabavu nefinancijske imovine provedeni su odgovarajuci
postupci nabave i zaklju€eni ugovori.

lzdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ostvareni su u iznosu od
550.034,17 eura, a odnose se na otplatu glavnice dva primljena dugoroéna kredita iz 2020.
i 2023. za financiranje projekata Energetska obnova devet zgrada i Rekonstrukcija javne
rasvjete. Odluke o dugoro¢nim kreditnim zaduzenjima donijelo je Gradsko vije¢e te su
pribavljene odluke Vlade Republike Hrvatske o davanju suglasnosti na zaduzivanje. Grad je
s poslovnom bankom u studenome 2020. zaklju€io Ugovor o dugoro¢nom kreditu u iznosu
od 3.583.515,82 eura za projekt Energetska obnova devet zgrada. Ugovorena je redovna
(fiksna) kamatna stopa u visini od 1,45 % godisnje te rok vrac¢anja u 120 jednakih uzastopnih
mjesecnih rata (zadnja rata dospijeva na naplatu koncem lipnja 2032.). Nadalje, Grad je u
studenome 2022. s Ministarstvom regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
(zastupano temeljem punomoci po Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak) zakljuc¢io Ugovor o
kreditu te u lipnju i rujnu 2023. dodatke Ugovoru za projekt Rekonstrukcija javne rasvjete u
iznosu od 2.185.082,78 eura. Ugovorena je redovna (fiksna) kamatna stopa u visini od
0,25 % godiSnje od iznosa kredita u koristenju ili u otplati te rok vra¢anja u 120 jednakih
mjesecnih rata (zadnja rata dospijeva na naplatu koncem prosinca 2033.).

Visak prihoda nad rashodima i izdacima za 2024. iznosi 631.919,02 eura. Preneseni
viSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iz 2023. iznosi 1.605.003,00 eura, a iz
prethodnih godina 841.354,72 eura, $to ukupno iznosi 2.446.357,72 eura te je tijekom 2024.
uvecan za korekciju u iznosu od 25.741,93 eura zbog pogreSnog obracuna PDV-a. ViSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 3.104.018,67 eura. Gradsko
vije€e je u prosincu 2025. donijelo Odluku o raspodjeli rezultata poslovanja za 2024., kojom
je utvrdeno ukljuCivanje viSka prihoda i primitaka u lll. izmjene i dopune Proracuna za 2025.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 97.869.452,63 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom
i koncem 2024.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2024.

u eurima
Redni . oy . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 85.112.350,05 83.384.818,42 98,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.693.320,27 3.719.249,23 100,7
1.2. Gradevinski objekti 74.016.779,57 74.854.719,24 101,1
1.3. | Postrojenja i oprema 204.727,33 45.002,99 22,0
1.4. | Prijevozna sredstva 33.580,98 19.387,78 57,7
1.5, | Nefinancijskaimovina u 6.087.085,21 3.442.786,07 56,6
pripremi
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.076.856,69 1.303.673,11 1211
2. Financijska imovina 14.909.323,76 14.484.634,21 97,2
2.1. | Nov¢ana sredstva 3.834.087,55 4.146.113,98 108,1
Depoziti, jamcevni polozi i
9., | Potrazivanja od zaposlenih te 44.403,10 45.220,82 101,8
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3, | Vriednosni papiri, dionice i 9.042.525,93 9.068.687,93 100,3
udjeli u glavnici
2.4, | Potrazivanja za prihode 1.614.339,82 931.618,23 577
poslovanja
25, | Potrazivanja od prodaje 122.336,92 91.067,24 74,4
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodi buducih razdoblja i 251.630,44 201.926,01 80,2
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 100.021.673,81 97.869.452,63 97,8
3. Obveze 7.047.299,85 6.101.678,77 86,6
31, | Obvezezarashode 1.257.358,01 982.339,68 78,1
poslovanja
3.2, |Obveze zanabawu 432.747,56 310.700,19 71,8
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 5.345.262,77 4.795.228,57 89,7
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.4. orihodi buduéih razdoblia 11.931,51 13.410,33 112,4
4. Vlastiti izvori 92.974.373,96 91.767.773,86 98,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 100.021.673,81 97.869.452,63 97,8
Izvanbilanéni zapisi 51.433.718,72 55.691.871,71 108,3

Koncem 2024. nefinancijska imovina iskazana je u vrijednosti od 83.384.818,42 eura i
u odnosu na stanje iskazano poCetkom godine manja je za 1.727.531,63 eura ili 2,0 %, u
najvecem dijelu zbog vecéeg ispravka vrijednosti gradevinskih objekata. Znatno je manja
vrijednost imovine u pripremi za 2.644.299,14 eura ili 43,4 % zbog knjigovodstvenog
evidentiranja prijenosa imovine s racuna imovine u pripremi na racune imovine u uporabi
(najznacajniji su radovi na rekonstrukciji javne rasvjete).
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U strukturi nefinancijske imovine vrijednosno najznacajnija je vrijednost gradevinskih
objekata u iznosu od 74.854.719,24 eura ili 89,8 % i odnosi se na ceste i prometne objekte
u iznosu od 62.845.113,42 eura, poslovne objekte (uredski objekti, zgrade obrazovnih i
kulturnih institucija, zgrade bivSe vojarne, mjesni domovi, rekreacijski objekti te drugi
poslovni objekti) u iznosu od 41.719.245,60 eura, druge gradevinske objekte (povijesni,
kulturni i drugi spomenici, javna rasvjeta, gradsko odlagaliSte, reciklazno dvoriste, groblja)
u iznosu od 17.830.530,59 eura te stambene objekte u iznosu od 4.000.337,80 eura,
umanjene za ispravak vrijednosti u iznosu od 51.540.508,17 eura.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od
3.442.786,07 eura, a vrijednosno znacajnija su ulaganja u rekonstrukciju i izgradnju
nerazvrstanih cesta, pjeSackih staza i parkiraliSta u iznosu od 887.931,04 eura, energetsku
obnovu multifunkcionalnog kulturno-zabavnog prostora u iznosu od 390.646,83 eura,
sanaciju klizista u prigradskom naselju u iznosu od 236.609,54 eura, izradu elaborata,
programa studije i misljenja u iznosu od 231.870,31 euro (od ¢ega za centar za reciklazu
otpada u iznosu od 126.783,46 eura, uredenje rijeke Odenice i virovitiCkih jezera u iznosu
od 59.493,00 eura te gradsko odlagaliste otpada u iznosu od 45.593,85 eura), izgradnju
prometnog poligona u iznosu od 197.064,96 eura, rekonstrukciju parka i trga u prigradskom
naselju u iznosu od 149.271,68 eura, izgradnju bazenskog sportsko-turistickog centra u
iznosu od 116.547,22 eura, nove zgrade glazbene Skole u iznosu od 110.999,68 eura,
sportskih terena u iznosu od 104.030,00 eura, nove zgrade djecCjeg vrtica u iznosu od
77.765,32 eura te izgradnju treCe osnovne Skole s dvodijelnom dvoranom u iznosu od
72.250,98 eura.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na katastarske izmjere
za katastarske opcine u iznosu od 757.005,28 eura te nove drvorede u okviru projekta Grad
koji diSe, |. faza u iznosu od 301.656,66 eura.

Gradsko vije¢e je u prosincu 2020. donijelo Strategiju raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Grada za razdoblje 2021. — 2025., koja, izmedu ostalog, sadrzi analizu stanja te
cilieve i smjernice za upravljanje i raspolaganje imovinom Grada te u veljac¢i 2024. Plan
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada za 2024. Nadalje, Gradsko vijece je u oZujku
2025. donijelo Zaklju€ak o prihvacanju lzvjeS¢a o raspolaganju nekretninama u vilasnistvu
Grada za 2024., u kojem je prikazano raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Grada tijekom
2024.

Dionice i udjeli u glavnici iskazani su u iznosu od 9.068.687,93 eura. Odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu cCetiri trgovacka drusStava u iznosu od
9.009.098,94 eura i dionice tuzemnog trgovackog drustava i kreditne institucije izvan javnog
sektora u iznosu od 59.588,99 eura (vrijednosno najznacajnije su dionice poslovne banke u
iznosu od 58.995,00 eura).

Ukupna potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 2.245.733,55 eura,
ispravak vrijednosti u iznosu od 1.177.827,26 eura te potraZivanja umanjena za ispravak
iznose 1.067.906,29 eura. Ukupna potrazivanja (prije ispravka) odnose se na potrazivanja
za prihode poslovanja u iznosu od 2.005.033,82 eura, potrazivanja od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 195.478,91 euro te ostala potrazivanja u iznosu od 45.220,82 eura.
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Vrijednosno znacajnija potraZivanja (prije ispravka) odnose se na potrazivanja za
namjenska sredstva iz cijene odvoza komunalnog otpada za izgradnju komunalne
infrastrukture u iznosu od 562.462,75 eura, komunalnu naknadu u iznosu od
535.626,82 eura, naknadu za uredenje voda u iznosu od 177.909,14 eura, od prodaje
poslovnog prostora u iznosu od 141.325,43 eura, komunalni doprinos u iznosu od
138.392,27 eura, poreze (porez na promet nekretnina, porez na potroSnju i porez na kuce
za odmor) u iznosu od 110.873,81 euro, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske u iznosu od 108.028,87 eura, zatezne kamate u iznosu od
99.544,47 eura te potrazivanja za prihode od prodaje stanova (stara devizna Stednja) u
iznosu od 56.405,80 eura. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, dospjela
potraZivanja iznose 1.355.188,48 euraili 60,4 % ukupnih potrazZivanja. Tijekom 2023. i 2024.
Grad je za dospjela potrazivanja slao opomene i pokretao postupke prisilne naplate u
ukupnom iznosu od 1.468.232,76 eura te je predlagao pokretanje postupaka osiguranja
prisilnim zasnivanjem zaloZnoga prava na nekretninama kod nadleznog suda u ukupnom
iznosu od 286.498,45 eura. Do listopada 2025. naplacena su potrazivanja u iznosu od
1.061.509,76 eura ili 47,3 % ukupnih potraZivanja.

Koncem 2024. obveze su iskazane u iznosu od 6.101.678,77 eura. Odnose se na
obveze za kredite (dugoro€no zaduzivanje zbog financiranja projekta Energetska obnova
devet zgrada i Rekonstrukcija javne rasvjete) u iznosu od 4.795.228,57 eura, rashode
poslovanja u iznosu od 982.339,68 eura (ostale tekuce obveze uiznosu od 372.457,26 eura,
obveze za materijalne rashode u iznosu od 251.055,91 euro, financijske rashode u iznosu
od 200.022,46 eura, zaposlene u iznosu od 153.755,44 eura te obveze za naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu od 5.048,61 euro), nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 310.700,19 eura te odgodeno plac¢anje rashoda i prihode buducih razdoblja u iznosu od
13.410,33 eura (obveze za naknadu za ceste za prosinac 2024.). Prema obveznim
analitickim podacima iz Bilance te podacima iz lzvjeStaja o obvezama, dospjele obveze
iznose 22.273,79 eura. Do listopada 2025. podmirene su obveze u iznosu od
1.520.492,31 euro ili 24,9 % ukupnih obveza (sve dospjele obveze su podmirene).

Izvanbilanéni zapisi koncem 2024. iskazani su u iznosu od 55.691.871,71 euro, a
odnose se na izdane zaduznice u iznosu od 18.352.721,00 euro (vrijednosno najznacajnije
su izdane zaduznice poslovnoj banci u iznosu od 13.156.529,01 euro), primljene zaduznice
uiznosu od 13.700.496,20 eura, vrijednost sudskih postupaka kao potencijalna potrazivanja
u iznosu od 11.792.618,10 eura (vrijednosno najznacajniji je parni¢ni postupak zbog
naknade Stete od poslovne banke u iznosu od 11.785.304,00 eura), vrijednost preuzetih
obveza po ugovorima u iznosu od 8.842.417,04 eura (vrijednosno najznacajnije su ugovorne
obveze za radove na izgradnji nove zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od 4.553.217,30 eura),
primljene bankarske garancije u iznosu od 1.922.100,31 euro, dana jamstva za trgovacka
drustva u vlasnistvu/suvlasnistvu Grada (kupnja poslovnog prostora i postrojenja za obradu
gradevinskog i glomaznog komunalnog otpada) u iznosu od 1.000.464,53 eura, tudu
imovinu na koristenje u iznosu od 77.538,30 eura (vrijednosno najznacajnija su prijenosna
racunala i informacijsko-komunikacijska mreza dobivena na koriStenje u okviru usluge Moj
digitalni ured u iznosu od 47.830,64 eura) te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
u tijeku u iznosu od 3.516,23 eura.
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Projekti financirani u 2024.

Grad je kao nositelj u 2024. provodio aktivnosti u vezi s provedbom 14 projekata koji
su sufinancirani iz sredstava Europske unije i drzavnog proracuna. Ukupna vrijednost
navedenih projekata iznosi 5.178.487,19 eura. Prihvatljivi troSkovi iznose 5.158.192,47 eura
(sredstva Europske unije 2.849.159,84 eura, Grada 1.660.883,82 eura te sredstva drzavnog
proraCuna 648.148,81 euro), a neprihvatljivi 20.294,72 eura. Takoder, Grad je u 2024. bio
partner u projektu New Opportunities and New Approaches (Interreg Danube Region).
Ukupna vrijednost navedenog projekta iznosi 2.960.195,00 eura, od ¢ega je udio Grada kao
partnera 132.200,00 eura.

Revizijom je obuhvac¢eno sedam projekata, koji se odnose na Rekonstrukciju gradskih
ulica: Spoj ceste Ulica Zrinski vrt — Ulica J. J. Strossmayera, Sanaciju opasnih
mjesta — prometno uredenje oko Osnovne Skole Vladimira Nazora, Solar Roofs for Green
Virovitica (Solarne elektrane), Uredenje Franjevackog parka — Hitroute, Pripremu tehnitke
dokumentacije za izgradnju tre¢e osnovne Skole s dvodijelnom sportskom dvoranom,
lzgradnju malonogometnog i koSarkaskog igralista u prigradskom naselju te Osiguranje
pomochnika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika u¢enicima s teSko¢ama u razvoju
u osnovnoskolskim i srednjoskolskim odgojno-obrazovnim ustanovama, VI. i VII. faza. U
okviru financijske revizije obuhvacen je opéi pregled aktivhosti u vezi s navedenim
projektima.

—  Projekt Rekonstrukcija gradskih ulica: Spoj ceste Ulica Zrinski vrt — Ulica J. J.
Strossmayera (dalje u tekstu: Rekonstrukcija gradskih ulica)

Projekt se provodi u okviru Programa podrSke gospodarskoj revitalizaciji Slavonije,
Baranje i Srijema (na temelju Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. i
Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2020. — 2024.). Cilj projekta je poticanje
razvoja gospodarskih aktivnosti na podru¢ju zupanija kroz ulaganje u infrastrukturne
projekte kao preduvjet za razvoj postojeée i nove poduzetniCke infrastrukture te time
postizanje odrzivog gospodarskog razvoja, povecCanje atraktivnosti prostora, poboljSanje
kvalitete Zivota na ovim prostorima i sprieCavanje daljnjeg iseljavanja. Ukupna vrijednost
projekta utvrdena je u iznosu od 1.233.101,88 eura, od Cega se Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije obvezalo financirati projekt u iznosu od 265.000,00 eura,
dok su ostala sredstva iz vlastitog udjela. Ugovor o financiranju navedenog projekta u srpnju
2023. zaklju€ili su navedeno Ministarstvo i Grad. Rok za zavrSetak svih aktivnosti na
projektu i dostavu zavrSnog izvjeS¢a je najkasnije do konca prosinca 2025. Grad je u
prosincu 2023. podnio zahtjev za nadoknadu sredstava u iznosu od 265.000,00 eura.
Sredstva su ispla¢ena u sijeCnju 2024. Za radove na rekonstrukciji gradskih ulica proveden
je postupak javne nabave te je u rujnu i studenome 2023. s izvoda¢em radova zakljuen
ugovor i dodatak ugovoru u vrijednosti od 960.581,50 eura bez PDV-a). Ukupni rashodi na
projektu do 2024. ostvareni su u iznosu od 307.072,33 eura (vrijednosno najznacajniji su
rashodi za radove u iznosu od 300.072,33 eura). Rashodi u 2024. ostvareni su u iznosu od
22.120,45 eura. Projekt je tijeku.

—  Projekt Sanacija opasnih mjesta — prometno uredenje oko Osnovne S$kole
Vladimira Nazora (dalje u tekstu: Sanacija opasnih mjesta)

Projekt se provodi u okviru Nacionalnog plana sigurnosti cestovnog prometa Republike
Hrvatske za razdoblje 2021. — 2030. Sporazum i izmjene Sporazuma o sufinanciranju
radova na sanaciji opasnih mjesta u prosincu 2021. te u prosincu 2022. zakljucili su
Ministarstvo unutarnjih poslova i Grad.
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Prema navedenom Sporazumu, procijenjena vrijednost radova iznosi 204.098,73 eura s
PDV-om, od ¢ega se navedeno Ministarstvo obvezalo sufinancirati iznos od 72.997,54 eura
(35,8 % ukupno ugovorenih radova). Rok zavrSetka radova je do konca 2023. Grad je u
prosincu 2023. podnio zahtjev za nadoknadu sredstava u iznosu od 72.997,54 eura
(isplaceno u sije¢nju 2024.) te zavrsno izvjeS¢e za navedeni projekt. Za radove na sanaciji
opasnih mjesta proveden je postupak javne nabave. U studenome 2022. s izvodacem
radova zaklju€en je ugovor te u lipnju 2023. dodatak ugovoru. Prema navedenom ugovoru
i dodatku ugovora, vrijednost radova ugovorena je u iznosu od 247.132,00 eura s PDV-om,
a rok zavrSetka radova je 150 radnih dana od dana uvodenja u posao. Radovi su zavrseni
u kolovozu 2023. te je u listopadu 2023. sastavljen zapisnik o primopredaji radova kojim je
utvrdeno da nije bilo nepravilnosti. Ukupni rashodi na projektu u iznosu od 263.734,57 eura
ostvareni su do konca 2023. (vrijednosno najznacajniji su rashodi za radove u iznosu od
247.123,28 eura). Cilj projekta je ostvaren.

—  Projekt Solar Roofs for Green Virovitica (dalje u tekstu: Solarne elektrane)

Projekt se provodi u okviru Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog
prostora za razdoblje 2014. — 2021. (program Energija i klimatske promjene). Cilj projekta
je nabava energetske tehnologije s manjom emisijom ugljika te povec¢ana sigurnost opskrbe.
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava i dodatak Ugovoru u svibnju 2022. i travnju 2024.
zakljucili su Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao upravitel]
programa i Grad kao nositelj projekta. Ugovoreno je da ¢e projekt provesti Grad s Cetiri
partnera (opca bolnica, regionalna energetska agencija, SveuciliSte Stavanger te trgovacko
drustvo za javnu vodoopskrbu, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda). Ukupna vrijednost
projekta utvrdena je u iznosu od 733.954,49 eura, dok bespovratna sredstva (s udjelom
sufinanciranja od 85,0 %) iznose 623.861,31 euro (od ¢ega se na sredstva Grada odnosi
119.480,51 euro). Razdoblje provedbe projekta je od pocetka lipnja 2022. do konca travnja
2024. Grad je navedenom Ministarstvu dostavio zahtjeve za odobrenje troskova te u lipnju
2024. zavrSno izvjeS€e. Prema zavrSnom izvjeSCu, bespovratna sredstva iznose
607.985,66 eura. Tijekom 2022. i 2023. ispla¢ena su sredstva u iznosu od 250.020,86 eura
(od Cega se na sredstva Grada odnosi 4.336.83 eura) te u 2024. u iznosu od
357.964,80 eura (od ¢ega se na sredstva Grada odnosi 110.693,80 eura). Navedeni projekt
sufinanciralo je i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Grad je s
navedenim Ministarstvom u srpnju 2023. zaklju€¢io Ugovor o sufinanciranju provedbe
projekta Europske unije, kojim je utvrdena dodjela bespovratnih sredstava u iznosu do
52.888,73 eura (od Cega se na sredstva Grada odnosi 12.074,28 eura). U 2023. sastavljen
je zahtjev za nadoknadu sredstava u iznosu od 20.181,68 eura, od ¢ega se na sredstva
Grada odnosi 238,20 eura (ispla¢eno u listopadu 2023.) te u 2024. zahtjev u iznosu od
32.277,30 eura, od Cega se na sredstva Grada odnosi 11.836,08 eura (isplaceno u
studenome 2024.). Tijekom 2023. regionalna energetska agencija (partner projekta) provela
je objedinjenu javnu nabavu opreme i radova za instalaciju fotonaponskih elektrana za vise
narucitelja, izmedu ostalog, za Grad i dva partnera, procijenjene vrijednosti od
575.605,55 eura. Grad je u svibnju 2023. s izvodacem radova zaklju€io Ugovor o gradenju
integrirane suncane elektrane u iznosu od 121.635,00 eura. Zapisnik o primopredaji radova
sastavljen je u veljaci 2024. te je utvrdeno da su radovi izvedeni u cijelosti prema ugovoru.
Ukupni rashodi na projektu do konca 2024. ostvareni su u iznosu od 671.883,96 eura, od
Cega se na rashode Grada odnosi 136.619,72 eura (vrijednosno najznacajniji su rashodi za
radove u iznosu od 121.635,00 eura). Cilj projekta je ostvaren.
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—  Projekt Uredenje Franjevackog parka — Hitroute

Projekt se provodi u okviru Programa prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska
2014. — 2020. Cilj projekta je pretvaranje prirodne i kulturne bastine regije u turisticku
atrakciju s moguénostima stvaranja prihoda, tematskim rutama i drugim turistiCkim
proizvodima. Ugovor za projekt i dodatke Ugovoru u rujnu 2020., lipnju 2022. i rujnu 2023.
zakljucili su Ministarstvo vanjskih poslova i trgovine Republike Madarske (Ministry of Foreign
Affairs and Trade Hungary) kao upravljacko tijelo i Grad kao glavni korisnik. Partneri u
projektu su Grad Szentlorinc i TuristiCka zajednica Grada. Ukupna vrijednost projekta, koja
ujedno predstavlja i prihvatljive troSkove, utvrdena je u iznosu od 440.829,46 eura, dok
bespovratna sredstva (s udjelom sufinanciranja od 85,0 %) iznose 374.705,02 eura (od Cega
se na sredstva Grada odnosi 146.294,71 euro). Razdoblje provedbe projekta je od listopada
2020. do prosinca 2022. (rok izvjeStavanja je do travnja 2024.). Grad je u oZujku 2024.
podnio zavrdno izvjeS¢e, prema kojemu su do 2024. odobrena sredstva u iznosu od
257.379,36 eura (od ¢ega se na sredstva Grada odnosi 107.980,18 eura), dok su preostala
odobrena sredstva u iznosu od 109.487,61 euro isplacena u ozZujku 2024. (od ¢ega se na
sredstva Grada odnosi 35.492,37 eura). Navedeni projekt sufinanciralo je i Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Grad je s navedenim Ministarstvom u srpnju
2023. zaklju€io Ugovor o sufinanciranju provedbe projekta Europske unije, kojim je utvrdena
dodjela bespovratnih sredstava u iznosu do 12.908,36 eura. U 2023. sastavljen je zahtjev
za nadoknadu sredstava u iznosu od 11.839,03 eura (isplaceno u 2023.) te zavrSni zahtjev
u travnju 2024. u iznosu od 1.069,33 eura (odobrena i isplacena sredstva u travnju 2024. u
iznosu od 394,13 eura). Za radove na uredenju Franjevackog parka proveden je postupak
javne nabave. U kolovozu 2021. s izvodacem radova zakljuCen je ugovor te u prosincu
2021., sijeCnju i ozujku 2022. dodaci ugovoru. Prema navedenom ugovoru i dodacima
ugovora, vrijednost radova ugovorena je u iznosu od 132.287,48 eura s PDV-om, a rok
zavrSetka radova bio je do konca lipnja 2022. Radovi na uredenju Franjevackog parka
zavrSeni su u lipnju 2022. Ukupni rashodi na projektu ostvareni su u iznosu od
431.608,30 eura, od Cega se na rashode Grada odnosi 168.791,27 eura (vrijednosno
najznacajniji su rashodi za radove u iznosu od 132.170,36 eura). Cilj projekta je ostvaren.

—  Projekt Priprema tehnicke dokumentacije za izgradnju tre¢e osnovne Skole s
dvodijelnom sportskom dvoranom (dalje u tekstu: Tre¢a osnovna Skola)

Projekt se provodi u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. Cilj
projekta je ostvarivanje drustvene koristi kroz izgradnju treée osnovne $kole s dvodijelnom
sportskom dvoranom kako bi se kroz obrazovni proces stvorio temelj ponasSanja buducih
generacija, a fizicki prostori postali srediste okupljanja lokalne zajednice. Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava, u srpnju 2023., zaklju€ili su Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije kao tijelo drzavne uprave nadlezno za podkomponentu Nacionalnog
plana otpornosti i oporavka i Grad kao korisnik. Ukupni prihvatljivi troSkovi projekta iznose
78.638,26 eura, dok bespovratna sredstva iznose 70.774,43 eura. Provedba projekta traje
do prosinca 2023., a razdoblje prihvatljivosti troSkova je od travnja 2021. do sijeCnja 2024.
U sije¢nju 2024. navedeno Ministarstvo donijelo je Odluku o utvrdenoj nepravilnosti. Prema
navedenoj Odluci, Grad je s trgovackim drustvom zaklju€io ugovor o nabavi koji nije u skladu
s dokumentacijom o nabavi (ugovoreni iznos ugovorne kazne razlikuje se od iznosa
ugovorene kazne koji je odreden u dokumentaciji za nadmetanje) zbog Cega je primijenjena
jednostavna financijska korekcija odobrenih sredstava u iznosu od 583,98 eura bez PDV-a.
Grad je u veljaci i travnju 2024. podnio zavrSni zahtjev i ispravak zahtjeva za nadoknadu
sredstava u iznosu od 71.504,41 euro.
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Navedeno Ministarstvo je u listopadu 2024. obavijestilo Grad da prihvatljivi troSkovi iznose
70.920,43 eura (ukupno potrazivana sredstva umanjena za 583,98 eura neprihvatljivih
troSkova), od ¢ega se na bespovratna sredstva odnosi 63.828,38 eura (isplacena u listopadu
2024.). Za usluge izrade projektne dokumentacije za projekt Tre¢a osnovna Skola proveden
je otvoreni postupak javne nabave te su u travnju i srpnju 2021. s izvrSiteljem usluge
zaklju€eni ugovor i dodatak ugovoru u vrijednosti od 78.638,26 eura s PDV-om, a zavrSetak
izrade navedene usluge je ugovoren u roku od 100 dana od dostave ispravljenog
tekstualnog i grafickog dijela idejnog projekta. 1zvrSitelj usluge je ugovorenu dokumentaciju
predao u prosincu 2022. te je utvrdeno kasnjenje od 86 dana zbog €ega je Grad od izvrsitelja
usluge naplatio ugovornu kaznu u iznosu od 5.707,08 eura. Ukupni rashodi za usluge izrade
projektne dokumentacije za projekt Treca osnovna Skola ostvareni su u iznosu od
78.638,26 eura. Tijekom 2023. Grad je proveo pregovaracki postupak bez prethodne objave
za usluge izrade izmjena i dopuna projektne dokumentacije za izgradnju trece osnovne
Skole procijenjene vrijednosti od 57.000,00 eura zbog uskladivanja projektne dokumentacije
s Odlukom o utvrdivanju normativa prostora gradevina osnovnih Skola, koju je u prosincu
2022. donijelo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta (sada: Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i mladih). Grad je u 2024. ostvario rashode za ovu uslugu u iznosu od
71.250,00 eura s PDV-om. Navedena usluga financirana je iz sredstava Grada.

Grad je u studenome 2024. s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i mladih zakljucio
Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za izgradnju nove Skolske zgrade osnovne Skole s
dvodijelnom sportskom dvoranom. Razdoblje provedbe projekta i prihvatljivosti troSkova je
od listopada 2024. do lipnja 2026. Ukupna vrijednost projekta utvrdena je u iznosu od
19.289.910,79 eura, od C€ega ukupni prihvatljivi troSkovi i bespovratna sredstva iznose
18.699.770,35 eura. Grad je tijekom 2025. proveo otvoreni postupak javne nabave za
izvodenje radova na izgradnji nove Skolske zgrade te u rujnu 2025. zaklju€io ugovor za
radove u vrijednosti od 15.925.135,43 eura s PDV-om, a rok zavrSetka izvodenja svih
radova je 18 mjeseci.

—  Projekt Izgradnja malonogometnog i koSarkaskog igraliSta u prigradskom naselju

Projekt se provodi u okviru Programa ruralnog razvoja 2014. — 2020. iz tipa operacije
7.4.1. Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovnistvo, uklju€ujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu.
Cilj projekta je poboljSanje zivotnih uvjeta ruralne sredine prigradskog naselja te potaknuti
rast i druStveno-ekonomsku odrzivost kroz ulaganja u potrebnu infrastrukturu. U studenome
2022. Agencija za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i Grad zakljucili su
Ugovor o financiranju. Ukupni troSkovi projekta iznose 73.175,63 eura, od ¢ega se na
prihvatljive troSkove odnosi 52.880,91 euro, dok bespovratna sredstva iznose
39.660,69 eura. Krajnji rok za podnoSenje zavrsnog zahtjeva za isplatu je 24 mjeseca od
donoSenja odluke o dodjeli sredstava odnosno najkasnije do lipnja 2025. Grad je podnio
zahtjev za nadoknadu sredstava u iznosu od 39.660,69 eura (europski udio iznosi
35.694,62 eura i nacionalni udio 3.966,07 eura). Sredstva su isplaéena u srpnju 2024. Za
radove na izgradnji malonogometnog i kosSarkaskog igraliSta u prigradskom naselju
proveden je postupak jednostavne nabave te je u travnju 2023. s izvodaem radova
zaklju€en ugovor u vrijednosti od 80.294,29 eura s PDV-om. Rok zavrSetka radova je
120 radnih dana. Radovi su izvedeni te je sastavljeno zavrsSno izvjeS¢e nadzornog inzenjera.
Ukupni rashodi na projektu do 2024. ostvareni su u iznosu od 80.294,29 eura. Cilj projekta
je ostvaren.
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—  Projekt Osiguranje pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih komunikacijskih posrednika
ucenicima s teSkoCama u razvoju u osnovnoSkolskim i srednjoskolskim odgojno-
-obrazovnim ustanovama, VI. i VII. Faza

Projekt se provodi u okviru programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2021. — 2027. Cil]
projekta je promicanje jednakog pristupa kvalitethom i ukljuivom obrazovanju i
osposobljavanju te njegovog zavrSetka, posebice kad je rije€ o skupinama u nepovoljnom
polozaju. Ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava za fazu VI. u listopadu 2023. te za fazu
VII. u studenome 2024. zaklju€ili su Ministarstvo znanosti, obrazovanja i mladih kao
posrednicko tijelo razine 1, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih kao
posrednicko tijelo razine 2 te Grad kao korisnik. Partneri u projektu su: Osnovna Skola
Vladimir Nazor, Osnovna Skola Ivane Brli¢-Mazurani¢ i Centar za odgoj, obrazovanje i
rehabilitaciju Virovitica (sada: Centar za odgoj, obrazovanje i razvojnu podrsku dr. Terezija
Salaj Raki¢). Ukupna vrijednost projekta za fazu VI. utvrdena je u iznosu od
270.271,20 eura, Sto su ujedno i ukupno prihvatljivi troSkovi. Bespovratna sredstva iznose
220.000,00 eura, od ¢ega se 187.000,00 eura ili 85,0 % financira iz Europskog socijalnog
fonda, a 33.000,00 eura ili 15,0 % iz drzavnog proracuna. Razdoblje provedbe projekta je
od kolovoza 2023. do kolovoza 2024., a razdoblje prihvatljivosti troSkova je od pocetka
provedbe projekta do rujna 2024. Ukupna vrijednost projekta za fazu VII. utvrdena je u
iznosu od 1.239.912,00 eura, Sto su ujedno i ukupno prihvatljivi troSkovi. Bespovratna
sredstva iznose 1.115.920,80 eura (s udjelom sufinanciranja od 90,0 %), od Cega se
948.532,68 eura ili 85,0 % financira iz Europskog socijalnog fonda, a 167.388,12 eura ili
15,0 % iz drzavnog proraCuna. Razdoblje provedbe projekta je od kolovoza 2024. do
kolovoza 2027., a razdoblje prihvatljivosti troSkova je od pocetka provedbe projekta do rujna
2027. Prema zavrSnom zahtjevu za nadoknadu sredstava za fazu VI., od poCetka projekta
do konca listopada 2024. ukupno je odobreno i isplaceno bespovratnih sredstava u iznosu
od 201.473,68 eura, od Cega se iznos od 39.310,96 eura odnosi na 2024. (isplaéeno u
studenome 2024.). Projekt je zavrSen u listopadu 2024. Ukupno ostvareni rashodi u
razdoblju trajanja projekta ostvareni su u iznosu od 247.511,52 eura, od Cega se na 2024.
odnosi 160.710,81 euro. Cilj projekta je ostvaren.

Grad je u studenome 2024. podnio zahtjev za pla¢anje predujma za fazu VII. u iznosu
od 275.536,00 eura (isplaceno u studenome 2024.). U 2024. ostvareni su rashodi u iznosu
od 144.506,91 euro.

Javna nabava

Grad je javni narucitelj i obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trZidta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih
propisa koji ureduju podrucje javne nabave.

Plan nabave za 2024., izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u ElektroniCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Grada. Takoder, na mreznim stranicama
Grada objavljen je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave te popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik Grada ili s njim povezane osobe u sukobu
interesa.
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Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donio je gradonacelnik u sije¢nju
2023., a novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donijelo je Gradsko vijece
u ozujku 2025. Navedenim pravilnicima odredeno je da se postupci nabave roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti do 3.000,00 eura provode izdavanjem narudzZbenice.
Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od 3.000,00 eura do 10.000,00 eura
odnosno radova do 20.000,00 eura provode se pribavljanjem ponude jednog gospodarskog
subjekta. Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od 10.000,00 eura do
26.540,00 eura odnosno radova od 20.000,00 do 66.360,00 eura provode se upucivanjem
poziva na dostavu ponuda na adrese najmanije tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Grad je u prosincu 2023. donio Plan nabave za 2024. te tijekom godine 75 izmjena i
dopuna Plana nabave. Zadnjim Izmjenama i dopunama Plana nabave planirano je
157 postupaka nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 18.941.988,44 eura,
od Cega 21 otvoreni postupak javne nabave procijenjene vrijednosti od 16.524.071,93 eura
(vrijednosno najznacaijniji je otvoreni postupak javne nabave izvodenja radova na izgradniji
bazenskog sportsko-turistickog centra procijenjene vrijednosti od 6.781.667,52 eura, koji je
ponisSten zbog isklju€enja ili odbijanja ponuditelja), 135 postupaka jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti od 2.312.516,51 euro te ograniCeni postupak javne nabave
procijenjene vrijednosti od 105.400,00 eura.

Grad je ustrojio Evidencije postupaka jednostavne nabave za potrebe unosa podataka
u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Ustrojen je Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma s propisanim podacima.

Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024., otvorenim postupcima javne
nabave nabavljeni su radovi i usluge u vrijednosti od 8.201.433,51 euro bez PDV-a, a
odnose se na radove u vrijednosti od 8.001.463,51 euro i usluge u vrijednosti od
199.970,00 eura. Vrijednost jednostavne nabave iznosi 2.318.710,92 eura bez PDV-a, a
odnosi se na usluge u vrijednosti od 1.038.048,65 eura, radove u vrijednosti od
909.507,82 eura te robe u vrijednosti od 371.154,45 eura.

Revizijom je provjereno Sest otvorenih postupka javne nabave procijenjene vrijednosti
od 8.658.403,44 eura i 23 postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
915.910,00 eura. Javna nabava je provedena prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, a
jednostavna nabava prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne
nabave.
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lll.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 13. oZujka 2025. do 5. lipnja 2026.

Ciljevi i podruéja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proSle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proraCunskom rac¢unovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

WwnN e

12.

CoxNo O A

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podru€noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

Zakon o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)
Zakon o Sredi$njem registru drzavne imovine (Narodne novine 112/18)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/18 1 123/24)

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lanak 49. (Narodne novine 20/18, 115/18,
98/19i 57/22)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 76. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)
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13.  Zakon o sprje€avanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21 i 36/24)

14. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

15. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10 i 10/23)

16.  Zakon o javnoj nabavi

17.  Zakon o udrugama, ¢lanak 33. (Narodne novine 74/14, 70/17, 98/19 i 151/22)

18.  Zakon o sportu (Narodne novine 141/22)

19.  Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine 111/21 i 114/22)

20.  Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spasavanja (Narodne novine 79/06 i 110/15)

21. Pravilnik o tehniCkoj strukturi podataka i nacinu upravljanja SrediSnjim registrom
drzavne imovine (Narodne novine 37/24)

22.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

23.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

24. Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i
financijskog plana (Narodne novine 85/23)

25.  Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru

26. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi

27.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

28.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

29. Uredba o SrediSnjem registru drzavne imovine (Narodne novine 3/20)

30. Statut (veljaca 2021.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera pojedinih vrijednosno znacajnih stavki na raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Grada. Provjerena je dokumentacija u
vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i izvr§enje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi i izdaci, imovina, obveze, vlastiti izvori i javna nabava te je dan opci pregled
aktivnosti u vezi s projektima financiranima u 2024. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je
provedba naloga i preporuka iz prosle revizije koja je obavljena za 2018.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2024. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propusti koji se odnose na

sustav unutarnjih kontrola, raunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, rashode,
potrazivanja, upravljanje i raspolaganje imovinom te javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama Clanka 14. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
odgovorna osoba institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacije koji ¢e
osigurati pravodobne i odgovarajuce informacije rukovoditeljima radi ekonomi¢nog,
ucinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole na svim razinama institucije.

Prema odredbama Clanka 4. Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru,
okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola sadrzi razradu pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola, koje se temelje na Medunarodnom okviru za unutarnju
kontrolu: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacija, pracenje i procjena. Prema Okviru za razvoj sustava unutarnjih kontrola,
koji je prilog 1 navedenog Pravilnika, jedan od klju€nih zahtjeva u vezi s upravljanjem
rizicima prema tocki 1.4. je uspostavljanje redovite komunikacije izmedu najviSe razine
rukovodstva i ostalih rukovoditelja, ukljuCujuéi rukovoditelje u institucijama iz
nadleznosti, u cilju prenoSenja informacija o poslovnim ciljevima te ocekivanim
rezultatima i u€incima i uspostavljanje komunikacija izmedu rukovoditelja i zaposlenika
na nacin da su zaposlenici upoznati s poslovnim ciljevima, rezultatima i u€incima koji
se oCekuju te na koji ¢e nacin njihovi projekti i aktivnosti doprinijeti realizaciji poslovnih
ciljeva institucije.U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Grad je donio Mapu
poslovnih procesa, koja obuhvaca 115 procesa razvrstanih prema upravnim odjelima
i sluzbi Grada. Grad je, izmedu ostalog, donio Proces izrade i donoSenja Plana nabave,
Proces jednostavne nabave, Proces javne nabave i Proces stvaranja i pracenja
ugovornih obveza. U navedenim procesima propisana je komunikacija i nacin
izvjeStavanja izmedu zaposlenika te pojedinih upravnih odjela odnosno odsjeka Grada.
Medutim, navedeni procesi nisu azurirani nakon 2021. te pojedini procesi nisu u skladu
s vazec¢om zakonskom regulativom, u pojedinim procesima navedene su osobe koje
viSe nisu zaposlenici Grada te su procesi razvrstani prema upravnim odjelima i sluzbi
koji su bili ustrojeni do svibnja 2024.

Grad nije uspostavio ucinkovit sustav izvjeStavanja kroz koji se, izmedu ostalog,
osiguravaju pravovremeni, to€ni i potpuni podaci i informacije te njihova razmjena
izmedu unutarnjih ustrojstvenih jedinica za potrebe planiranja nabave u planu nabave
te evidentiranja instrumenata osiguranja plac¢anja u poslovnim knjigama.
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Za pojedine nabave nadlezni odjeli dostavili su Odsjeku za radne odnose, javnu
nabavu i op¢e poslove (u okviru Upravnog odjela za poslove gradonacelnika)
prijedloge za planiranje nabave u Planu nabave za 2024., ali tijekom godine nisu
podnijeli zahtjeve za pokretanjem postupaka nabave (dva otvorena postupka javne
nabave procijenjene vrijednosti od 240.248,00 eura te 17 postupaka jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 348.160,00 eura), dok za pojedine nabave koje su
provedene, nadlezni odjeli nisu dostavili prijedloge za planiranje nabave u Planu
nabave za 2024. (Planom nabave nije planirano 16 postupaka nabave za koje su
izdane narudzbenice u ukupnom iznosu od 74.113,81 euro, Cija je pojedinaCna
vrijednost veca od 2.650,00 eura). Takoder, pojedini instrumenti osiguranja plac¢anja
nisu dostavljeni Odsjeku za financije (u okviru Upravnog odjela za financije i
gospodarstvo) kako bi se evidentirali u poslovnim knjigama, dok su pojedini instrumenti
osiguranja pla¢anja dostavljeni navedenom Odsjeku, ali ih Odsjek za financije nije
evidentirao u poslovnim knjigama zbog ¢ega u poslovnim knjigama nisu evidentirane
izdane zaduznice i mjenice u ukupnom iznosu od 2.658.251,22 eura te primljene
bankarske garancije i zaduzZnice u ukupnom iznosu od 797.340,42 eura. Zbog
navedenog, potrebno je posvetiti veCu pozornost koordinaciji i protoku dokumentacije
izmedu upravnih odjela i odsjeka Grada te uklju€enih zaposlenika. Time bi se sprijecile
i otklonile moguée pogreSke te osigurala viSa razina kvalitete financijsko-
-raCunovodstvenog poslovanja, Sto bi rezultiralo tocnijim i pouzdanijim evidentiranjem
podataka u poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti ucinkovit sustav razmjene
dokumentacije i informacija izmedu upravnih odjela, odsjeka i ovlaStenih
zaposlenika Grada, u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola te internim aktima
Grada, kako bi se smanjile i sprijecile nepravilnosti u poslovanju i osiguralo
evidentiranje tocnih podataka u poslovnim knjigama.

Gradonacelnik je u sijeCnju 2024. donio Plan savjetovanja s javno$¢u za 2024. te u
prosincu 2024. i ozujku 2025. izmjene i dopune navedenog Plana, dok je u veljaci
2025. donio Plan savjetovanja s javnoS¢u za 2025. Grad tijekom 2024. na svojim
mreznim stranicama nije objavljivao pojedina izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima sa
zainteresiranom javnoS¢u. Na mreznim stranicama Grada, tijekom 2024., nisu
objavljena izvjeS¢a o provedenim savjetovanjima pri donoSenju programa te izmjena i
dopuna programa gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture, utroSka sredstava
Sumskog doprinosa i spomenicke rente, plana raspolaganja nekretninama, odluke o
izradi urbanistickog plana te drugih opcih akata odnosno planskih dokumenata kojima
se utjecalo na interese gradana i pravnih osoba.

Prema odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti duZna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s
javnosScu za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine.
O izmjenama plana savjetovanja tijelo javne vlasti duzno je istim putem izvijestiti
javnost. Tijela javne vlasti duzna su provesti savjetovanje s javnoS¢u u pravilu u
trajanju od 30 dana, osim u sluajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu
kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa. Po isteku roka za dostavu
misljenja i prijedloga tijelo javne vlasti duzno je izraditi i objaviti na srediSnjem
drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoS¢u odnosno internetskoj
stranici izvjeS¢e o savjetovanju s javnoscu.



2.1.

31

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti i na svojim mreznim stranicama objaviti
plan savjetovanja s javhosSéu za kalendarsku godinu najkasnije do isteka
prethodne kalendarske godine, u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama. Nadalje, nalaZze na mreznim stranicama Grada, po isteku roka za
dostavu misljenja i prijedloga, izraditi i objaviti sva izvjeS¢a o savjetovanju s
javnoscéu, u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Grad je obvezan provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog,
popunjavanjem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Na temelju popunjenog Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti za 2024., gradonacCelnik je sastavio lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2024. Navedenom lzjavom izjavljuje da su u sustavu unutarnjih
kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na zakonito, namjensko i
svrhovito koristenje sredstava, a odnose se na podrucje izvr§enja proracuna (sredstva
su utroSena u skladu s prora¢unom), racunovodstva (ulaganja u dugotrajnu imovinu
prenose se u glavnoj knjizi s raCuna imovine u pripremi na raCune imovine u upotrebi
odmah po zavrSetku ulaganja) i podrucje upravljanja imovinom (za nekretnine u
vlasniStvu upisana su vlasnicka prava u zemljiSnim knjigama te za nekretnine koje nisu
u funkciji poduzimane su aktivnosti za stavljanje istih u funkciju, odnosno koristenje
prema utvrdenoj namjeni). Financijskom reviziom Grada za 2024. utvrdene su
nepravilnosti koje se, izmedu ostalog, odnose na ispravak vrijednosti potrazivanja i
uskladivanje analiticke knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine s
glavhom knjigom te provodenje odgovarajueg postupka nabave (podrucja
rac¢unovodstvo i javna nabava), a na koje je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti dan
potvrdan odgovor.

Odredbama c¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji I1zjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvieStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je, izmedu ostalog, da Upitnik
obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvrSavanja, javne nabave, raCunovodstva,
izvjeStavanja, transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju
propisanoga zakonodavnog okvira. Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se
samoprocjena rada sustava po podrucjima kojoj je cilj utvrditi koriste li se sredstva
zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola u€inkovito i
djelotvorno. Prema odredbi ¢lanka 8., stavka 3. navedene Uredbe, potvrdan odgovor
daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole te ako
postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 %
poslovnih aktivnosti obuhvacenih uzorkom na koje se pitanje odnosi.

S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti za koje su u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti dani potvrdni odgovori, Drzavni ured za reviziju nalaze
vise pozornosti posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravljanja i
kontrola prilikom popunjavanja navedenog Upitnika u skladu s Uredbom o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Grad je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Grad je ustrojio i vodi propisane poslovne
knjige. Nepravilnosti su utvrdene kod evidentiranja poslovnih dogadaja, analiticke
knjigovodstvene evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, ispravka vrijednosti
potrazivanja te popisa imovine i obveza.
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- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U glavnoj knjizi za 2024. rashodi za intelektualne i osobne usluge u iznosu od
515.220,83 eura, dugotrajna nefinancijska imovina (sanacija kliziSta i izgradnja
prometnog poligona) u iznosu od 424.048,09 eura (dugotrajna nefinancijska imovina u
iznosu od 433.674,50 eura umanjena za ispravak vrijednosti u iznosu od
9.626,41 euro) te potrazivanja za pomodéi za sufinanciranje projekata i prihode po
posebnim propisima u ukupnom iznosu od 368.221,25 eura nisu evidentirani na
propisanim racunima Racunskog plana, sto je utjecalo na pogresno iskazanu strukturu
rashoda te imovine i vlastitih izvora.

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za usluge
izrade projektne dokumentacije (glavni i izvedbeni projekti, idejna rieSenja i studije) u
iznosu od 515.220,83 eura. Vrijednosno su znacaijniji rashodi za projekte za izgradnju
treCe osnovne Skole u iznosu od 76.250,00 eura, stambene zgrade u okviru Programa
poticajne stanogradnje u iznosu od 66.112,50 eura, nove zgrade glazbene Skole u
iznosu od 49.583,33 eura te Veteranskog centra u iznosu od 41.650,00 eura. S
obzirom na to da se radi o ulaganjima koja su nastala u vezi sa stjecanjem dugotrajne
nefinancijske imovine, navedene rashode trebalo je evidentirati na pripadaju¢im
raCunima rashoda i obveza za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine te
istovremeno na pripadajuéim racunima imovine (u pripremi ili uporabi) i vlastitih izvora.
Zbog navedenog, u poslovnim knjigama je evidentirana i u financijskim izvjeStajima
iskazana vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine i vlastitih izvora manje za
515.220,83 eura.

U okviru potrazivanja za kapitalne pomoci iz drzavnog prora¢una temeljem prijenosa
sredstava Europske unije evidentirana su potrazivanja za kapitalnu pomo¢ iz drzavnog
proracuna za projekt Rekonstrukcija gradskih ulica u iznosu od 265.000,00 eura, koju
je trebalo evidentirati u okviru potrazivanja prora¢una i izvanproracunskih korisnika za
kapitalne pomoci iz drugih proraCuna, dok su u okviru potrazivanja proracuna i
izvanproracunskih korisnika za kapitalne pomoci iz drugih proracuna evidentirana
potrazivanja za kapitalnu pomo¢ iz proraCuna Europske unije za projekt Izgradnja
malonogometnog i koSarkaskog igralista u prigradskom naselju u iznosu od
35.694,62 eura, koju je trebalo evidentirati u okviru potrazivanja za kapitalne pomoci
iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije. U okviru
potrazivanja za prihode po posebnim propisima evidentirana su potrazivanja za usluge
naplate naknade za uredenje voda u iznosu od 67.526,63 eura, koja je trebalo
evidentirati u okviru potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda te pruzenih usluga.
Nadalje, u okviru potrazivanja za pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opcCeg
proracuna, tijekom 2024., nisu evidentirane promjene na potrazivanjima za kapitalne i
tekuée pomoéi za projekte koji su sufinancirani sredstvima Europske unije,
medunarodnih organizacija te iz drugih proracuna (vrijednosno znacajnije su pomoci
za projekte Solarne elektrane, Korak u Zivot jednakih moguénosti, Sanacija klizista u
prigradskom naselju, Rekonstrukcija i energetska obnovu javne zgrade) u ukupnom
iznosu od 1.238.129,26 eura. Takoder, u glavnoj knjizi za 2024. u okviru potraZivanja
za kazne i upravne mjere te ostale prihode nisu evidentirana potrazivanja za prekrSajne
kazne u iznosu od 6.161,76 eura, dok u okviru potrazivanja za prihode od imovine nisu
evidentirana potrazivanja za kamate od prodaje stanova prema Programu poticane
stanogradnje u iznosu od 2.384,66 eura i od spomenicke rente koja se placa po stopi
na ukupan prihod u iznosu od 2.355,91 euro. Prihodi od pomoci, kazni i upravnih mjera
te prihodi od imovine evidentirani su zaduZenjem raCuna novCanih sredstava i
odobrenjem racuna prihoda u ukupnom iznosu od 1.249.031,59 eura.
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lako potrazivanja nisu evidentirana po nacCelu nastanka dogadaja, navedeno nije
utjecalo na stanje potrazivanja koncem 2024., ali ne daje informaciju o stvarnom stanju
potrazivanja tijekom godine. Nadalje, Grad u glavnoj knjizi za 2024. nije evidentirao
potrazivanja na temelju zahtjeva za nadoknadu sredstava za projekt Sanacija
gradskog odlagalista komunalnog otpada (rujan 2024.) u iznosu od 42.715,07 eura, od
Cega su sredstva u iznosu od 22.013,51 euro isplacena Gradu u listopadu 2024. Zbog
navedenog, potrazivanja i viastiti izvori koncem 2024. manje su evidentirani u glavnoj
knjizi i iskazani u financijskim izvjeStajima za 20.701,56 eura.

U glavnoj knjizi za 2024. nisu evidentirana potrazivanja na temelju popusta za
jednokratne uplate komunalnog doprinosa u iznosu od 44.602,12 eura, potrazivanja
(za zakup poljoprivrednog zemljista i za projekt Sanacija gradskog odlagalista) u
iznosu od 76.872,80 eura i ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine u
iznosu od 9.626,41 euro, dok su oslobadanja od placanja komunalne naknade i
doprinosa u ukupnom iznosu od 57.824,96 eura evidentirana u okviru prihoda i
rashoda umjesto u okviru potraZivanja i obraCunatih prihoda uz istovremeno zaduzenje
i odobrenje odgovarajuceg osnovnog racuna podskupine promjene u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, a sredstva za troSkove stanovanja u iznosu od
16.800,00 eura u okviru prihoda i rashoda umjesto u okviru imovine i obveza. Takoder,
evidentirana je imovina koja nije u vlasniStvu Grada u vrijednosti od 14.012,50 eura te
su viSe evidentirani izvanbilancni zapisi u iznosu od 11.176.042,80 eura i potrazivanja
za ostale nespomenute prihode u iznosu od 509.011,98 eura.

U glavnoj knjizi koncem 2024. evidentirana su potraZivanja za ostale nespomenute
prihode u iznosu od 562.462,75 eura, a odnose se na potraZivanja za naknadu prema
Odluci o namjenskoj uporabi prikupljenih sredstava iz cijene komunalne usluge iz
ozujka 2005. i izmjeni Odluke iz lipnja 2009. te Odluci o namjenskoj naknadi za gradnju
gradevine za gospodarenje komunalnim otpadom iz sijeCnja 2018. Na temelju
navedenih odluka, korisnici javne usluge prema obradunskom mijestu placali su
naknadu za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom u svrhu
financiranja gradnje gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom i sanacije
neuskladenog odlagalista otpada u skladu s propisima. Prema odredbama Zakona o
gospodarenju otpadom (Narodne novine 84/21), obveza pla¢anja naknade za gradnju
gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom, koja je odredena odlukom
predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave koja je donesena do dana stupanja
na snagu Zakona iz 2021., prestaje u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
Zakona iz 2021. odnosno do 31. srpnja 2023. Prema obrazloZenju odgovorne osobe,
navedena potraZzivanja odnose se na obraCunanu naknadu za gradnju gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom koja je sadrZzana u cijeni komunalne usluge za
razdoblje sije€¢anj 2005. — prosinac 2023. za koje Grad nije provodio vrijednosno
uskladenje prema obraCunima trgovackog drustva. Zbog navedenog, potrazivanja i
vlastiti izvori su u glavnoj knjizi evidentirani odnosno u financijskim izvjeStajima
iskazani vise za 509.011,98 eura.

Na raCunima potrazivanja i obraCunatih prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine
evidentirana su naplacena potrazivanja i prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljista
u vlasnistvu Republike Hrvatske na temelju doznacCenih sredstava zakupnika u iznosu
od 56.171,24 eura, a da prethodno nisu evidentirana potraZivanja i obraCunati prihodi,
zbog Cega je iskazan pogreSan saldo u navedenom iznosu (preplata).
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Preplate potraZzivanja od zakupnika za poljoprivredno zemljiste u vlasniStvu Republike
Hrvatske u najve¢em dijelu se odnose na uplate izvrSene na temelju ugovora o
privremenom korisStenju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske koji
su istekli u 2023. i 2024. Grad je u svibnju 2024. zaprimio obavijest Ministarstva
poljoprivrede (sada: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva), kojom je
jedinicama lokalne samouprave preporuceno, izmedu ostalog, da u svrhu upisa
zemljista u Evidenciju uporabe poljoprivrednog zemljista u digitalnom obliku (ARKOD)
mogu poljopriviednom gospodarstvu izdati potvrdu o0 mirnom posjedu za
poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu Republike Hrvatske po isteklom ugovoru o zakupu
ili nekom drugom obliku raspolaganja zaklju€enim u skladu s odredbama svih do sada
donesenih zakona o poljopriviednom zemljistu. Zbog navedenog, koncem 2024. su u
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima potrazivanja i obraCunati prihodi
(imovina i vlastiti izvori) manje evidentirani i iskazani za 56.171,24 eura.

U okviru izvanbilancnih zapisa evidentirana su potrazivanja po osnovi sudskih sporova
u tijeku u iznosu od 11.792.618,10 eura, od ¢ega se na sudski postupak zbog naknade
Stete od poslovne banke odnosi 11.785.304,11 eura. Grad je, u vezi s navedenim
sudskim postupkom, u oZujku 2024. od Visokog trgovackog suda u Zagrebu zaprimio
presudu kojom se odbija zalba Grada i potvrduje presuda Trgovackog suda u Zagrebu.
U listopadu 2024. Grad je zaprimio rieSenje Vrhovnog sud Republike Hrvatske kojim
se odbacuje prijedlog Grada za dopustenje revizije navedenog sudskog postupka.
Nadalje, u okviru izvanbilan¢nih zapisa Grad nije evidentirao sudski postupak pokrenut
tijekom 2023. u kojem je postavljen imovinskopravni zahtjev Grada u iznosu od
609.261,31 euro. Zbog opisanog postupanja Grada te okolnosti u vezi sa sudskim
postupcima, u poslovnim knjigama su evidentirani i u financijskim izvjeStajima iskazani
izvanbilan¢ni zapisi vise za 11.176.042,80 eura.

Prema odredbama ¢lanaka 3., 4. i 21. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, koji je bio na snazi do 30. prosinca 2023., a prema kojem se
obavljalo knjigovodstveno evidentiranje do konca 2024., proracunsko racunovodstvo
se temelji, izmedu ostalog, na opceprihvacenim nacelima tocnosti, istinitosti i
pouzdanosti, a proracun i proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva, prema rasporedu raCuna iz Racunskog plana koji je sastavni dio
Pravilnika. Racunskim planom proracuna utvrdene su brojéane oznake i nazivi
pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
Pravilnik o proratunskom racunovodstvu i Raunskom planu (Narodne novine 158/23)
stupio je na snagu 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama navedenog
Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
154/24) stupio je na snagu 31. prosinca 2024. te su u knjigovodstvenim evidencijama
u primjeni od sije€nja 2025. (dalje u tekstu: novi Pravilnik o proradunskom
racunovodstvu i Radunskom planu). Prema odredbama clanaka 3. i 22. novog
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu, proradunsko
radunovodstvo se, izmedu ostalog, temelji na opéeprihvac¢enim raCunovodstvenim
nacelima to€nosti, istinitosti i pouzdanosti te se vodi po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu raCuna iz RaCunskog plana koji je sastavni dio Pravilnika. Racunski
plan sistematizirani je pregled broj¢anih oznaka i naziva pojedinih raCuna po kojima su
obveznici proracunskog racunovodstva obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i vlastite izvore, prihode, primitke, rashode i izdatke.



35

Grad je u glavnoj knjizi za 2025. evidentirao ulaganja koja su nastala u vezi sa
stjecanjem dugotrajne nefinancijske imovine (usluge izrade projektne dokumentacije)
na pripadajuc¢im rac¢unima imovine (u pripremi ili uporabi) i vlastitih izvora, evidentirao
potrazivanja na pripadajuim racunima potrazivanja, umanjio potrazivanja za
obrac¢unanu naknadu za gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom na
temelju vrijednosnih uskladenja s trgovackim drustvom te je u okviru izvanbilan¢nih
zapisa evidentirao umanjenje potrazivanja po osnovi sudskih sporova. Nadalje, Grad
je tijekom 2025. u glavnoj knijizi evidentirao potrazivanja i obraCunate prihode na
temelju potvrda o koristenju zemljiSta izdanih zakupcima kojima su istekli ugovori o
privremenom koriStenju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske te
na temelju pravomoc¢ne sudske presude kojom je Gradu dosuden imovinskopravni
zahtjev.

Na temelju Odluke o kriterijima i mjerilima za financiranje troSkova stanovanja te iznosu
sredstava za pojedinu jedinicu lokalne samouprave za 2024. (Narodne novine 131/23),
iz drzavnog prorac¢una Gradu su doznacena sredstva za troSkove stanovanja koja su
u glavnoj knjizi za 2024. evidentirana u okviru prihoda od teku¢ih pomoci proracunu i
izvanproracunskim korisnicima u iznosu od 16.800,00 eura, dok je isplata navedenih
sredstava krajnjim korisnicima evidentirana u okviru rashoda za naknade gradanima i
kuc¢anstvima u novcu. Zbog navedenog, u poslovnim knjigama su evidentirani i u
financijskim izvjeStajima iskazani prihodi i rashodi viSe za navedeni iznos.

Okruznicom o sastavljanju i predaiji financijskih izvjeStaja proraCuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedince lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave od 1. sije€nja
do 30. rujna 2022., koju je donijelo Ministarstvo financija u rujnu 2022., izmedu ostalog,
propisano je da jedinice lokalne samouprave sredstva doznacdena iz drzavnog
proraCuna na ime naknade za troSkove stanovanja od 2023. pa nadalje evidentiraju
zaduZenjem raCuna novCanih sredstava 111 Novac u banci i odobrenjem racuna
obveza 23955 Obveze za naplaéene tude prihode, a isplata sredstava krajnjem
korisniku se evidentira zatvaranjem raCuna novcanih sredstava i zatvaranjem racuna
obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze doznacena sredstva iz drzavnog proracuna za
troskove stanovanja evidentirati u skladu s Okruznicom o sastavljanju i predaji
financijskih izvjeStaja proraéuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedince lokalne i podrucne (regionalne) samouprave od 1. sijeénja do 30. rujna
2022.

Tijekom 2024., na temelju Odluke o komunalnoj naknadi iz studenoga 2018. te izmjena
i dopuna iz prosinca 2019., studenoga 2021., prosinca 2022. i prosinca 2023.,
Programa olaksSica i poticaja razvoja gospodarstva Grada iz travnja 2011. te izmjena i
dopuna iz veljaCe 2013., prosinca 2014. te listopada 2017. i rjeSenja, Grad je fiziCkim i
pravnim osobama odobravao oslobadanja djelomi¢nog placanja komunalne naknade
te komunalnog doprinosa za mlade obitelji u ukupnom iznosu od 57.824,96 eura (od
C¢ega za komunalnu naknadu u iznosu od 54.576,47 eura i komunalni doprinos u iznosu
od 3.248,49 eura). Takoder, na temelju Odluke o komunalnom doprinosu iz prosinca
2018. te izmjena i dopuna iz veljaCe 2019., studenoga 2020. i studenoga 2022. te
rieSenja, Grad je fiziCkim i pravnim osobama odobravao popuste za jednokratne uplate
komunalnog doprinosa u ukupnom iznosu od 44.602,12 eura.
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U poslovnim knjigama Grad je iznose za oslobadanja djelomi¢nog plac¢anja komunalne
naknade te komunalnog doprinosa za mlade obitelji evidentirao u okviru raCuna
prihoda i rashoda, dok nije evidentirao popuste za jednokratne uplate komunalnog
doprinosa. Navedene iznose oslobadanja za placanje i popuste za jednokratne uplate
Grad nije evidentirao na raCunima potrazivanja prema obvezniku uplate i obracunatim
prihodima te za iznose oslobadanja i popuste u poslovnim knjigama nisu umanjeni
obraCunati prihodi i potrazivanja uz istovremeno zaduzZenje i odobrenje racCuna
promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Zbog navedenog, u poslovnim
knjigama i financijskim izvjesStajima viSe su iskazani prihodi i rashodi u ukupnom iznosu
od 57.824,96 eura, dok ukupan iznos od 102.427,08 eura nije evidentiran u okviru
podskupine racuna promjene u vrijednosti i obujma imovine i obveza.

Uputom o knjigovodstvenom evidentiranju komunalnog doprinosa i komunalne
naknade kod jedinica lokalne samouprave, koju je donijelo Ministarstvo financija u
lipnju 2020., izmedu ostalog, dana je smjernica za evidentiranje oslobadanja od
placanja komunalnog doprinosa i naknade na nacin da jedinica lokalne samouprave
po izdavanju rjeSenja o komunalnom doprinosu i naknadi evidentira potraZivanje
prema obvezniku uplate i obracunati prihod u brutoiznosu (iznosu bez oslobadanja).
Za iznos oslobadanja jedinica lokalne samouprave u svojim poslovnim knjigama
umanjuje obracunati prihod i potrazivanje uz istovremeno zaduzenje i odobrenje
odgovarajuceg osnovnog racuna podskupine 915 — Promjene u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza. Prihod ostvaren od komunalnog doprinosa i naknade evidentira se
U iznosu umanjenom za iznos oslobadanja (iznosu uplacenom na racun jedinice
lokalne samouprave, odnosno u netoiznosu). Prema odredbama ¢lanka 186. novog
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem izdanog rjeSenja o komunalnom
doprinosu, odnosno rjeSenja o0 komunalnoj naknadi evidentira potrazivanja prema
obvezniku uplate i obraCunati prihod i to: zaduZzenjem odgovarajuc¢eg osnovnog racuna
potraZivanja u odjeljku 1653 Potrazivanja za komunalne doprinose i naknade u
brutoiznosu bez iznosa oslobadanja te odobrenjem odgovaraju¢eg osnovnog racuna
obraCunatog prihoda 9653 Komunalni doprinosi i naknade u brutoiznosu bez iznosa
oslobadanja. Kada je rjeSenjem o komunalnom doprinosu ili komunalnoj naknadi
utvrden iznos oslobadanja od plac¢anja (djelomi€no ili u cijelosti) za iznos oslobadanja
od plaéanja evidentira se ispravak vrijednosti potraZzivanja i to: zaduZenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna obraCunatih prihoda 9653 Komunalni doprinos i
naknade za iznos oslobadanja i odobrenjem osnovnog ra¢una ispravka vrijednosti
16912 Ispravak vrijednosti potrazivanja za iznose oslobadanja od placanja.

Grad je u glavnoj knjizi za 2025., u skladu s odredbama novog Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, a na temelju izdanih rjeSenja o
komunalnom doprinosu odnosno naknadi, u kojima je utvrdeno oslobadanje od
placanja komunalnog doprinosa ili naknade odnosno popust za jednokratne uplate
komunalnog doprinosa, evidentirao ispravak vrijednosti potrazivanja za iznose
oslobadanja od pla¢anja komunalnog doprinosa i komunalne naknade.

U okviru dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi evidentirana su ulaganja na
sanaciji kliziSta u okviru zemljiSta u prigradskom naselju u iznosu od 236.609,54 eura
i izgradnji prometnog poligona u iznosu od 197.064,96 eura, dok su u okviru
proizvedene dugotrajne imovine evidentirani uredaji za kuhinjsko usitnjavanje
(kuhinjske drobilice) u iznosu od 14.012,50 eura.
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lako su za sanaciju klizista u prigradskim naseljima i prometni poligon ispostavljene
okoncane situacije te sastavljeni zapisnici o primopredaji radova (u svibnju 2024. za
sanaciju klizista u prigradskom naselju i srpnju 2024. za prometni poligon), Grad je
propustio pravodobno evidentirati zavrSene investicije na raunima imovine u uporabi
te nije obracunan ispravak vrijednosti u iznosu od 9.626,41 euro. Nadalje, za ugradnju
uredaja za kuhinjsko usitnjavanje Grad je s korisnicima (vlasnici stambenih jedinica)
zakljuCio sporazume o sudjelovanju na provedbi Pilot projekta smanjenja nastanka
biootpada u kuéanstvima na podruc€ju grada. Navedenim sporazumima ugovoreno je
da Ce se uredaji za kuhinjsko usitnjavanje ugraditi u stambene jedinice zgrade te ostati
na koriStenju i u vlasniStvu korisnika. lako su u veljacCi 2024. sastavljeni zapisnici o
ugradenoj opremi, koncem 2024. navedeni uredaji bili su evidentirani u poslovnim
knjigama Grada. Zbog neprovedenog obracCuna ispravka vrijednosti u iznosu od
9.626,41 euro te u poslovnim knjigama evidentiranja uredaja za kuhinjsko usitnjavanje
koji nisu u vlasnistvu Grada u iznosu od 14.012,50 eura, u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima nije evidentirana odnosno iskazana stvarna vrijednost
proizvedene dugotrajne nefinancijske imovine.

Prema odredbama ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, prema kojem se obavljalo knjigovodstveno evidentiranje do konca 2024.,
dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave
proizvedene dugotrajne imovine. Prema odredbama ¢lanka 19. navedenog Pravilnika,
pocCetak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine je prvi dan mjeseca koji
slijedi iza mjeseca u kojem je sredstvo stavljeno u uporabu. Prema odredbama Clanka
111. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, dugotrajna
nefinancijska imovina u razdoblju stjecanja sve do trenutka stavljanja u uporabu
evidentira se kao imovina u pripremi. Nakon utvrdivanja svih sastavnih dijelova troska
nabave i zavrSetka procesa nabave (stjecanja), u trenutku stavljanja dugotrajne
nefinancijske imovine u uporabu, ukupna nabavna vrijednost ili ukupna vrijednost
stjecanja imovine prenosi se iz pripreme u uporabu.

Grad je u glavnoj knjizi za 2025. evidentirao dugotrajnu nefinancijsku imovinu na
odgovaraju¢im raCunima imovine u uporabi te je u poslovnim knjigama evidentirao
umanjenje imovine u visini vrijednosti uredaja za kuhinjsko usitnjavanje.

— Analiticka knjigovodstvena evidencija dugotrajne nefinancijske imovine

Koncem 2024. ukupan ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
evidentiran je u glavnoj knijizi i analitiCkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine te
iskazan u financijskim izvjestajima u iznosu od 55.419.076,36 eura. lako je ukupan
ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentiran u glavnoj knjizi i
iskazan u financijskim izvjestajima istovjetan ukupnom ispravku vrijednosti koji je
evidentiran u analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine, struktura ispravka
vrijednosti nije istovjetna. Tako je ispravak vrijednosti gradevinskih objekata,
nematerijalne proizvedene imovine, visegodiSnjih nasada i proizvedene dugotrajne
imovine u glavnoj knijizi i financijskim izvjeStajima evidentiran odnosno iskazan manje
za 778.918,38 eura, dok je ispravak vrijednosti postrojenja i opreme evidentiran
odnosno iskazan viSe za navedeni iznos u odnosu na analiticku evidenciju dugotrajne
nefinancijske imovine. Navedeno je utjecalo na strukturu evidentirane odnosno
iskazane imovine u glavnoj knjizi i financijskim izvjesStajima.
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Prema odredbama ¢&lanka 6. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Radunskom
planu, prema kojem se obavljalo knjigovodstveno evidentiranje do konca 2024., glavha
knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija hastalih
na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima. Takoder, prema
odredbama Clanka 7. navedenog Pravilnika, pomoc¢ne knjige jesu analitiCke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Prema odredbama
Clanaka 11.i 13. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih dogadaja nastalih na
imovini, obvezama, vlastitim izvorima, prihodima i primicima te rashodima i izdacima
rasporedenih na osnovnim racunima prema propisanom Racunskom planu. Takoder,
pomocne poslovne knjige jesu analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
praéenja poslovanja. Stoga proizlazi da podaci u analitiCkim knjigovodstvenim
evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.

Grad je u 2025. uskladio ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine
evidentiran u analitiCkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine s ispravkom
vrijednosti evidentiranim u glavnoj knijizi.

- Ispravak vrijednosti potrazivanja

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna potrazivanja iskazana
SuU U iznosu od 2.245.733,55 eura, od ¢ega se na ispravak vrijednosti potraZivanja
odnosi 1.177.827,26 eura te potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
1.067.906,29 eura. Prema obveznim analitiCkim podacima iz Bilance, dospjela su
potraZivanja u iznosu od 1.355.188,48 eura.

Prema podacima iz analitickih knjigovodstvenih evidencija, u pojedinim slu€ajevima
ispravak vrijednosti proveden je na potrazivanjima koja jo$ nisu dospjela, a u pojedinim
slu€ajevima ispravak vrijednosti potrazivanja veéi je od dospjelih potrazivanja. Tako je
ispravak vrijednosti potraZivanja za komunalnu naknadu proveden za potrazivanja u
iznosu od 672.535,30 eura, a dospjela su potrazivanja u iznosu od 535.626,82 eura,
dok je ispravak vrijednosti potrazivanja za naknadu za uredenje voda proveden za
potraZivanja u iznosu od 255.716,40 eura, a dospjela su potrazivanja u iznosu od
177.909,01 euro. Nadalje, dospjela potrazivanja za komunalni doprinos koncem 2024.
evidentirana su u iznosu od 69.925,64 eura, a ispravak vrijednosti obracunan je u
iznosu od 142.668,26 eura te su dospjela potrazivanja za prihode od najma stanova
evidentirana u iznosu od 8.537,63 eura, a ispravak vrijednosti obracunan je u iznosu
od 24.035,06 eura. Ispravak vrijednosti potraZivanja nije proveden i obraCunan u
skladu s propisima o proracunskom racunovodstvu. Zbog pogresno provedenog
ispravka vrijednosti potrazivanja, potrazivanja i vlastiti izvori evidentirani su u glavnoj
knjizi i iskazani u financijskim izvjestajima manje za 562.442,39 eura u odnosu na
analiticku knjigovodstvenu evidenciju.

Prema odredbama dlanka 37.a Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, prema kojem se obavljalo knjigovodstveno evidentiranje do konca
2024., ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se na kraju godine uzimajuci u obzir
kasnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje steCajnog i/ili likvidacijskog
postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri godine
vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %.
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Ako je nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi od 75,0 %. Bez obzira na provodenje ispravka
vrijednosti potrazZivanja, proraCuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve
potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun, odnosno financijski plan prema vazec¢im propisima. U potpunosti ispravljena
potrazivanja zadrzavaju se u bilanénoj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu. Prema odredbama ¢lanka 129. novog Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, ispravak vrijednosti potraZivanja
provodi se hajmanje jednom godi$nje na dan 31. prosinca uzimajuci u obzir: kasnjenje
u naplati viSe od dvije godine te pokretanje ste€ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom. Ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se tijekom godine kada se za to
steknu uvjeti za sluCajeve: odobrena izuzeca ili oslobodenja od placanja (npr. izuzeée
kod pla¢anja komunalnog doprinosa, naknade i sli€no) te kod nepriznatih troSkova
zbog kojih se umanjuju potrazivanja za refundacije EU sredstava. Ako se s naplatom
potrazivanja kasni vise od dvije godine i/ili ako je nad duznikom pokrenut ste€ajni i/ili
likvidacijski postupak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je
duzniku rjeSenjem ili drugim aktom odobreno izuzece ili oslobodenje od placanja
potrazivanja, vrijednost potrazivanja ispravlja se u iznosu odobrenog izuzecéa ili
oslobodenja od pla¢anja. Potrazivanja za pomoc¢i od medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU te potrazivanja za pomoci temeljem prijenosa EU sredstava
ispravljaju se za vrijednosti utvrdenih nepriznatih troSkova. Bez obzira na provodenje
ispravka vrijednosti potraZivanja, proracuni i proracunski korisnici moraju poduzimati
sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplata u
proracun odnosno financijski plan prema vaze¢im propisima.

Grad je tijekom 2025. u glavnoj knjizi evidentirao umanjenje pogresno obracunanog
ispravka vrijednosti potrazivanja u iznosu od 562.442,39 eura odnosno ispravak
vrijednosti potrazivanja obraCunan je u skladu s propisima o proraCunskom
racunovodstvu.

—  Popis imovine i obveza

Gradonacelnik je u prosincu 2024. donio Odluku o godiSnjem popisu imovine i obveza
Grada sa stanjem na dan 31. prosinca 2024. Navedenom Odlukom imenovana su
povjerenstva za popis imovine na lokacijama gradske uprave i mjesnih odbora,
postavljen je plan i predmet popisa te je odreden rok za obavljanje popisa imovine i
obveza. Povjerenstva za popis obavila su popis proizvedene i neproizvedene
dugotrajne imovine, sithog inventara, nov€anih sredstava, potraZivanja, obveza te
izvanbilan¢nih zapisa. GodiSnji popis imovine i obveza nije proveden cjelovito, popis
pojedine imovine obavljen je formalno te za proizvedenu i neproizvedenu dugotrajnu
imovinu 1 sitni inventar nisu sastavljene posebne popisne liste. Prema popisnim
listama, stanje proizvedene i neproizvedene dugotrajne imovine te sitnog inventara na
31. prosinca 2024. iznosilo je 138.806.161,82 eura te je, u odnosu na stanje
evidentirano u glavnoj knijizi, ve¢e za 2.267,04 eura (u glavnoj knjizi na pripadajuéem
racunu imovine nije evidentirana projektna dokumentacija za prometno uredenje oko
osnovne Skole). Nadalje, u analiti¢koj knjigovodstvenoj evidenciji i na popisnim listama
pojedina dugotrajna nefinancijska imovina sadrzi oznaku katastarske Cestice prije
promjene koja je nastala zbog katastarske izmjere i osnivanja novih zemljiSnih knjiga.
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Takoder, popisana je pojedina dugotrajna nefinancijska imovina koja prema
zemljiSnoknjiznim izvacima ili sporazumima nije u vlasniStvu Grada (primjerice
stambena zgrada i uredaji za kuhinjsko usitnjavanje), dok pojedina dugotrajna
nefinancijska imovina koja je prema zemljiSnoknjiznim izvacima u vlasnistvu Grada nije
popisana te nije evidentirana u poslovnim knjigama (primjerice dva stana). GodiSnjim
popisom obuhvacene su izdane zaduZznice u iznosu od 9.595.972,56 eura i primljene
zaduznice u iznosu od 132.722,81 euro koje su vracene proslih godina, dok nisu
obuhvacene izdane zaduznice i mjenice u iznosu od 2.658.251,22 eura te primljene
zaduznice i bankarske garancije u iznosu od 797.340,42 eura. Nadalje, popisom je
obuhvaéen sudski postupak za naknadu Stete od poslovne banke u iznosu od
11.785.304,11 eura, koji je pravomocno okoncan tijekom 2024., dok nije obuhvacen
sudski postupak zapocet tijekom 2023. u kojem je postavljen imovinskopravni zahtjev
Grada u iznosu od 609.261,31 euro. Takoder, popisom su obuhvacene potencijalne
obveze na temelju zaklju€enih ugovora u iznosu od 8.842.417,04 eura, iako je, prema
Evidenciji ugovora, stanje potencijalnin obveza na 31. prosinca 2024. iznosilo
5.860.844,62 eura odnosno manje za 2.981.572,42 eura.

U sije€nju 2025. povjerenstva za popis sastavila su izvjeS¢a o obavljenom popisu na
lokacijama gradske uprave i mjesnih odbora te predlozila otpis opreme i uredskog
namjeStaja ukupne nabavne vrijednosti od 7.478,44 eura bez knjigovodstvene
vrijednosti. Gradonacelnik je u sije¢nju 2025. donio odluku o likvidaciji predlozene
opreme i uredskog namjestaja. Navedena oprema i uredski namjestaj isknjiZzeni su iz
poslovnih knjiga na temelju potvrde ovlastene osobe za preuzimanje otpada, iz koje
nije jasno na koji se otpad potvrda odnosi. Zbog nepotpuno obavljenog popisa imovine
i obveza nisu osigurani uvjeti za uskladenje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem te nije postignuta svrha godiSnjeg popisa imovine i obveza, a to je utvrdivanje
stvarnog stanja imovine i obveza te uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom.

Prema odredbama ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom
planu, prema kojem se obavljalo knjigovodstveno evidentiranje do konca 2024., popis
imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance. Prema odredbama cClanka 221. novog Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu, popis imovine i obveza je postupak utvrdivanja
stvarnog stanja imovine i obveza, prema kojem se postojeCa knjigovodstvena stanja
svode na popisom utvrdena stvarna stanja.

Obvezujucom Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo
Ministarstvo financija u prosincu 2015., propisana je metodologija provodenja popisa,
potrebna dokumentacija, postupci i procedure svih faza provedbe. Navedena Uputa
definira popis imovine i obveza kao mjeru uskladenja stvarnog i knjigovodstvenog
stanja, kojom se osigurava vjerodostojnost godidnjih financijskih izvjeStaja te se
postoje€¢im knjigovodstvenim stanjima pridaje status stvarnog stanja. Zadaca
povjerenstva za popis, izmedu ostalog, je u posebne popisne liste popisati tudu
imovinu i sitni inventar. Nadalje, propisano je da se imovina koja viSe nije za uporabu
rashoduje temeljem odluke o rashodovanju. IsknjiZzenje imovine iz poslovnih knjiga ne
mozZze se provesti samo na temelju odluke o rashodovaniju, vec je potrebno posjedovati
izvornu dokumentaciju (primjerice dokument o prodaji ili donaciji, zapisnik povjerenstva
o unistenju rashodovane imovine).
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Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu te
Uputom o obavljanju popisa imovine i obveza. Nadalje, nalaze rashodovanu
imovinu isknjiZiti iz poslovnih knjiga iskljuc¢ivo na temelju izvorne dokumentacije
o prodaji, donaciji ili zapisnika povjerenstva o unistenju, u skladu s Uputom o
obavljanju popisa imovine i obveza.

Rashodi

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 18.964.481,35 eura. Vrijednosno znacajniji
rashodi i izdaci odnose se na rashode za pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu od 6.582.108,77 eura, materijalne rashode u iznosu od
4.169.700,85 eura, ostale rashode u iznosu od 2.823.866,33 eura te rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2.533.924,54 eura. Nepravilnost i propust
odnose se na gradenje komunalne infrastrukture te ostale rashode.

—  Gradenje komunalne infrastrukture

Za 2024. donesen je Program gradenja komunalne infrastrukture (dalje u tekstu:
Program gradenja) te dvije izmjene i dopune Programa gradenja. Drugim izmjenama i
dopunama Programa gradenja iz prosinca 2024. planirana su sredstva za gradenje
komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od 2.410.029,00 eura. Prema lzvjeS¢u o
izvrSenju Programa gradenja komunalne infrastrukture za 2024. iz lipnja 2025.,
Program gradenja ostvaren je u iznosu od 1.394.512,12 eura, sto je 1.015.516,88 eura
ili 42,1 % manje od plana. Znatno manje od planiranih ostvareni su rashodi za izgradnju
spojne ceste (377.890,26 eura ili 94,2 % manje), sanaciju opashih mjesta
(214.003,83 euraiili 58,9 % manje) te uredenje javnih zelenih povrSina u okviru projekta
Grad koji diSe, |. faza i Rekonstrukcija parka u prigradskom naselju (218.759,15 eura
ili 38,5 % manje). Navedeno upucuje na nedostatnu i nepravovremenu provedbu
planiranih aktivhosti. Prema odredbama Cclanka 5. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, jedinice lokalne samouprave duzne su u dono$enju i provodenju
programa gradenja komunalne infrastrukture i programa odrzavanja komunalne
infrastrukture pos$tovati javni interes i omoguciti ostvarivanje i zastitu pojedinacnih
interesa na nacin koji nije u suprotnosti i na Stetu javnog interesa (nacelo zastite javnog
interesa). S obzirom na to da su za ostvarenje Programa gradenja bila osigurana
sredstva za njegovo financiranje, potrebno je unaprijed planirati i pravovremeno
provoditi aktivnosti vezane =za pripremu i ugovaranje radova. Nedostatak
pravovremenih aktivnosti moze ugroziti realizaciju planiranih radova, Sto naruSava
nacela komunalnog gospodarstva, ukljuCujuci nacelo zastite javnog interesa.

Drzavni ured za reviziju preporucuje pravodobno poduzimati aktivnosti kako bi
se ostvarili radovi planirani Programom gradenja komunalne infrastrukture i za
koje su osigurana sredstva financiranja, a sve u cilju poStivanja nacela zastite
javnog interesa.
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- Ostali rashodi

U okviru ostalih rashoda evidentirane su teku¢e donacije za Sportsku zajednicu Grada
u iznosu od 600.000,00 eura. Gradsko vijeCe je u studenome 2023. te u prosincu
2024., na prijedloge Sportske zajednice Grada, donijelo Program javnih potreba u
sportu i Izmjene navedenog Programa. Prema Programu i Izmjenama Programa,
planirana sredstva za javne potrebe u sportu iznose 600.000,00 eura. Prema
GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju Proracuna za 2024., u okviru programa Razvoj sporta,
ostvarene su aktivnosti Poticanje rada sportskih udruga Grada u iznosu od
569.000,00 eura, Sportske manifestacije u iznosu od 17.000,00 eura te Sufinanciranje
programa Hrvatskog olimpijskog odbora u iznosu od 14.000,00 eura. Gradsko vije¢e
je u ozujku 2025. prihvatilo 1zvjeS¢e o djelovanju Sportske zajednice Grada. Prema
navedenom lzvjeScu, ostvareni su prihodi u iznosu od 611.002,94 eura (od Cega iz
proracuna Grada 600.000,00 eura) i rashodi u iznosu od 601.361,66 eura. Raspodjela
sredstava za financiranje javnih potreba u sportu provedena je na temelju Kriterija za
vrednovanje i financiranje sportskih udruga iz listopada 1998. Navedene Kriterije
donijela je Zajednica sportskih udruga (sada: Sportska zajednica Grada), dok Grad
nije donio op¢i akt kojim bi, izmedu ostalog, uredio kriterije i mjerila za financiranje
javnih potreba u sportu.

Prema odredbama C¢lanka 75. Zakona o sportu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave opc¢im aktom na prijedlog sportske zajednice te Skolskog i
akademskog sportskog saveza, u dijelu programa koji provode i ako su osnovani u toj
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, detaljnije propisuju kriterije
financiranja javnih potreba u sportu, mjerila za osiguranje sredstava, metodologiju i
rokove za izradu i dostavu prijedloga programa javnih potreba, nacin izvrSavanja
programa javnih potreba, nacin i rokove izvjeStavanja o provedbi programa javnih
potreba te metodologiju izrade financijskih planova korisnika javnih potreba u sportu.

Drzavni ured za reviziju nalaze opéim aktom propisati detaljnije kriterije
financiranja javnih potreba u sportu, mjerila za osiguranje sredstava,
metodologiju i rokove za izradu i dostavu prijedloga programa javnih potreba,
nacin izvrSavanja programa javnih potreba, nacin i rokove izvjestavanja o
provedbi programa javnih potreba te metodologiju izrade financijskih planova
korisnika javnih potreba u sportu u skladu s odredbama Zakona o sportu.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja su koncem 2024. iskazana u iznosu od 2.245.733,55 eura,
ispravak vrijednosti u iznosu od 1.177.827,26 eura te potraZivanja umanjena za
ispravak iznose 1.067.906,29 eura. Vrijednosno znacajnija potrazivanja (prije ispravka)
koncem 2024. su potrazivanja za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po
posebnim propisima i naknade u iznosu od 1.498.139,36 eura te potrazivanja za
prihode od imovine u iznosu od 318.470,59 eura. U okviru potrazivanja za prihode od
imovine evidentirana su potrazivanja za prodane stanove (stara devizna Stednja) u
iznosu od 56.405,80 eura. Ministarstvo financija je u srpnju 2017. uputilo dopis svim
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kojim, radi potrebe azuriranja
i uskladivanja podataka, zahtijeva dostavu podataka o potrazivanjima i obvezama na
ime sredstava ostvarenih prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.
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Grad je u prosincu 2017. pribavio podatke od poslovne banke, prema kojima stanje
stare devizne Stednje na ime sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo iznosi 56.245,00 eura (evidentirano u poslovnim knjigama poslovne
banke prema evidenciji koju vodi u ime Ministarstva financija). Grad je obavijestio
Ministarstvo financija kako stanje potraZivanja za sredstva ostvarena prodajom
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo iznosi 56.245,00 eura, dok su dospjele
obveze podmirene u cijelosti. Nakon dostave podataka o stanju navedenih
potrazivanja i obveza (prosinac 2017.) nije bilo daljnjeg postupanja Ministarstva
financija i Grada.

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti daljnje aktivnosti u vezi s
azZuriranjem i uskladenjem podataka te naplatom potraZivanja za sredstva
ostvarena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo.

Upravljanje i raspolaganje imovinom

Koncem 2024. u financijskim izvjestajima iskazana je vrijednost nefinancijske imovine
u iznosu od 83.384.818,42 eura.

Grad tijekom 2024. nije dostavljao podatke u Sredisnji registar drzavne imovine.
Gradonacelnik je u rujnu 2021. donio Odluku o imenovanju odgovorne osobe za
elektroniCki unos i azuriranje podataka u SrediSnji registar drzavne imovine. Prema
donesenoj Odluci, odgovorna osoba, izmedu ostalog, vodi evidenciju o pojavnim
oblicima drzavne imovine kojom Grad upravlja ili mu je dana na koristenje neovisno o
nositelju vlasni¢kih prava imovine te dostavlja i unosi podatke u Sredidnji registar
drzavne imovine.

Prema odredbama ¢lanka 2. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine, pod
pojmom drzavne imovine podrazumijeva se sva nefinancijska i financijska imovina
drzave, i to: imovina u vlasnistvu Republike Hrvatske, imovina jedinica lokalne
odnosno podru€ne (regionalne) samouprave, imovina trgovackih drustava, zavoda i
drugih pravnih osoba Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne odnosno
podruc¢ne (regionalne) samouprave, imovina ustanova kojima je jedan od osnivaca
Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave,
imovina ustanova kojima je jedan od osnivata ustanova Ciji je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i imovina
pravnih osoba s javnim ovlastima te pojavni oblici drzavne imovine koji su tim pravnim
osobama na temelju posebnog propisa ili pravnog posla dani na upravijanje ili
koriStenje, bez obzira na visinu vlasnic¢kih udjela. Prema odredbama clanka 4.
navedenog Zakona, obveznici dostave i unosa podataka u SrediSnji registar drzavne
imovine, izmedu ostalih, su jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave te su duzne voditi svoju evidenciju o pojavnim oblicima drzavne imovine
kojom upravljaju, raspolazu ili im je dana na koristenje, neovisno o nositelju vlasnickih
prava te imovine, kao i dostaviti i unijeti podatke o pojavnim oblicima drZzavne imovine
kojom upravljaju ili raspolazu u Sredisnji registar, uz naznaku isprave na temelju koje
je upis, promjena ili brisanje izvrSeno. Prema odredbama C€lanaka 6. i 7. Uredbe o
SrediSnjem registru drzavne imovine, SrediSnji registar sastoji se od evidencije
nekretnina, financijske imovine, pokretnina, prava i obveza te drugih pojavnih oblika
imovine. Elementi evidencije drzavne imovine, koja se unosi u SrediSnji registar,
odredeni su Pravilnikom o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja SrediSnjim
registrom drzavne imovine.
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Grad je tijekom 2025. u SrediSnji registar drzavne imovine dostavio podatke samo za
dio imovine (63 poslovna prostora, 19 stanova, deset gradevinskih zemljista te pet
parkova, djecjih igraliSta i osnovnih $kola), dok nije dostavio podatke o ostaloj imovini.

S obzirom na to da Grad za vecéi dio imovine nije dostavio podatke u Sredisnji
registar drzavne imovine, Drzavni ured za reviziju nalaZe dostaviti podatke o
cjelokupnoj imovini prema odredbama Zakona o Sredisnjem registru drzavne
imovine te Pravilnika o tehnickoj strukturi podataka i nacinu upravljanja
Sredisnjim registrom drzavne imovine.

Grad ima ustrojen Registar nekretnina te analiticku knjigovodstvenu evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine koje, izmedu ostalog, sadrze podatke o stambenim
objektima. U Registru nekretnina sadrzane su kartice imovine za 82 stana. Navedene
kartice imovine, izmedu ostalog, sadrZze oznaku i adresu stana, podatke o
najmoprimcu, povrsini stana, visini i vrsti najamnine (slobodno ugovorena ili zasti¢ena
najamnina) te podatke o brojevima zemljiSnoknjiznih izvadaka i katastarskih Cestica te
katastarskim opcinama. U Registru nekretnina nisu azurirani podaci o brojevima
zemljiSnoknjiznih izvadaka i katastarskih Cestica te katastarskim opc¢inama nakon
katastarske izmjere i osnivanja novih zemljisnih knjiga te je, izmedu ostalog, jedan stan
evidentiran dva puta. Nadalje, u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne
nefinancijske imovine evidentirano je 98 stanova, odnosno 16 stanova viSe u odnosu
na broj stanova evidentiranih u Registru nekretnina. U navedenim evidencijama
evidentirani su pojedini stanovi koji su vlasnistvo Republike Hrvatske, dok u analitickoj
knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine nisu evidentirani pojedini
stanovi, koji su prema podacima iz zemljiSnih knjiga, u vlasnistvu Grada. Nadalje,
tijekom 2024. Grad je imao zaklju€ene ugovore o0 najmu s 68 najmoprimaca, od kojih
pojedini stanovi nisu evidentirani u Registru nekretnina i analitickoj evidenciji, a u
pojedinim slu€ajevima, podaci o povrSini stana i visini najamnine nisu istovjetni
podacima u zaklju¢enim ugovorima i Registru nekretnina. S obzirom na to da podaci u
Registru nekretnina, analitiCkoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne nefinancijske
imovine te ugovorima o0 najmu ne daju istovjetne podatke o stambenim objektima
(stanovima) u vlasniStvu Grada, nisu osigurani toéni podaci o imovini kojom Grad
raspolaze i upravlja, sto je preduvjet za ucinkovitije upravljanje i raspolaganje
imovinom.

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o SrediSnjem registru drzavne imovine, ciljevi vodenja
SrediSnjeg registra su evidencija, uvid u opseg i strukturu pojavnih oblika drzavne
imovine, ucinkovitije upravljanje i nadzor nad raspolaganjem i stanjem drzavne imovine
te kvalitetnije i brze donosSenje odluka o upravljanju i raspolaganju drzavnom imovinom
te pracenje koristi i u€inaka upravljanja pojavnim oblicima imovine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti u cilju utvrdivanja to¢nog
broja stanova kojima Grad upravlja i raspolaze te uskladivanja podataka o
stanovima u Registru nekretnina i analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji
dugotrajne nefinancijske imovine radi iskazivanja tocnih i usporedivih podataka
u SrediSnjem registru drzavne imovine, u skladu sa Zakonom o SredisSnjem
registru drzavne imovine.

Koncem 2024. u glavnoj knjizi za 2024. evidentirani su i u financijskim izvjestajima
iskazani prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 1.579.637,48 eura, od
Cega se na prihode od prodaje gradevinskog zemljiSta na temelju javnih natje€aja u
poduzetnickim zonama odnosi 1.553.402,44 eura.
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Grad je tijekom 2024. u lokalnom glasilu objavio pet javnih natje€aja za prodaju
gradevinskog zemljista u poduzetniCkim zonama za 12 gradevinskih parcela, dok
navedene natjeCaje nije objavio na mreznim stranicama Grada. Prema zapisnicima
Povjerenstva za raspolaganje nekretninama, na raspisane natjecaje pristigla je jedna
ili niti jedna ponuda za svaku pojedinu gradevinsku parcelu. Gradsko vijecCe je ozujku
2012. donijelo procis¢eni tekst Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Grada te u veljaci 2013., studenome 2018. i lipnju 2019. izmjene i dopune navedene
Odluke. Prema odredbama navedene Odluke, javni natjeCaj za prikupljanje pisanih
ponuda radi raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Grada objavljuje se na mreznim
stranicama Grada te u lokalnim glasilima, a mogu biti objavljeni i u drugim glasilima.
Grad je, u skladu s donesenom Odlukom i njezinim izmjenama i dopunama, a u cilju
povecanja jednakog pristupa svim zainteresiranim subjektima, trebao objavljivati javne
natjeCaje za prodaju gradevinskog zemljiSta u poduzetni¢kim zonama na svojim
mreznim stranicama, Cime bi se povecala transparentnost i jednake moguénosti
sudjelovanja zainteresiranih subjekata na javnim natjeCajima.

Grad je tijekom 2025. javne natjeCaje za prodaju nekretnina u vlasniStvu Grada
objavljivao u lokalnom glasilu te na mreznim stranicama Grada.

Javna nabava

Grad je obveznik primjene odredaba Zakona o javnoj nabavi. Plan nabave za 2024.,
izmjene i dopune Plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma objavljeni su u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
i na mreznim stranicama Grada. Nepravilnosti i propusti utvrdeni su kod Plana nabave,
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, postupaka nabave i prethodnog
istrazivanja trzista.

- Plan nabave

Grad je donio Plan nabave za 2024., kojim je planirana nabava roba, radova i usluga
procijenjene vrijednosti od 8.488.789,52 eura. Zadnjim izmjenama i dopunama Plana
nabave planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od
18.941.988,44 eura, Sto je 10.453.198,92 eura ili 123,1 % viSe u odnosu na Plan
nabave. Tijekom 2024. u Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske
uneseno je 75 izmjena i dopuna Plana nabave. Prijedloge izmjena i/ili dopuna Plana
nabave donosili su upravni odjeli zasebno, prema ukazanim potrebama, a u
Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske unosila je odgovorna osoba iz
Upravnog odjela za poslove gradonacelnika. Za donesene izmjene i dopune Plana
nabave nisu pribavljene pisane odluke gradonacelnika o prihvacanju izmjena i dopuna
Plana nabave.

lako su zadnje izmjene i dopune Plana nabave za 2024. donesene u prosincu 2024.,
Grad tijekom 2024. nije proveo Sest otvorenih postupaka javne nabave procijenjene
vrijednosti od 7.622.015,52 eura te 17 postupaka jednostavne nabave procijenjene
vrijednosti od 348.160,00 eura. Takoder, tijekom 2024. izdane su narudzbenice u
ukupnom iznosu od 74.113,81 euro, Cija je pojedinacna vrijednost ve¢a od
2.650,00 eura, a koje nisu planirane Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana
nabave.
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Prema obrazloZenju odgovorne osobe, za pojedine nabave koje su planirane Planom
nabave za 2024., a nisu provedene, tijekom godine nisu podneseni zahtjevi za
pokretanjem postupaka nabave, dok za pojedine nabave koje su provedene tijekom
2024., a nisu planirane Planom nabave, nadlezni odjeli nisu dostavili prijedloge za
planiranje nabave u Planu nabave. Nadalje, navodi da su pojedine nabave provedene
tijekom 2025.

S obzirom na to da tijekom 2024. Grad nije proveo 23 planirana postupka nabave
procijenjene vrijednosti od 7.970.175,52 eura te da je nabavljao robu, radove i usluge
za koje su ostvareni rashodi u iznosu od 74.113,81 euro (Cija je pojedinacna vrijednost
ve¢a od 2.650,00 eura, a koje nisu bili planirane Planom nabave te izmjenama i
dopunama Plana nabave), proizlazi da Plan nabave za 2024. ne prikazuje realne
potrebe Grada za nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine. Nadalje,
brojnost prijedloga, koji prethodno nisu objedinjeni, a na temelju kojih je tijekom
pojedinih mjeseci doneseno 75 izmjena i dopuna Plana nabave za 2024., utjeCe na
preglednost podataka, odnosno otezano pracenje izmjena i dopuna, kao i to¢nost
azuriranja podataka u Planu nabave za 2024.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, plan nabave za predmete nabave ¢ija je
procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od 2.650,00 eura donosi Celnik
narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu, a narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti
plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene i dopune plana nabave donositi na
temelju pisane odluke gradonacelnika o prihvaéanju predlozenih izmjena i
dopuna plana nabave, u skladu s odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Takoder,
Drzavni ured za reviziju preporucuje planom nabave planirati samo one
predmete nabave za koje se postupci nabave planiraju provesti u godini za koju
se plan nabave donosi kako bi plan nabave iskazivao realne potrebe Grada za
nabavom roba, radova i usluga tijekom proracunske godine te donositi izmjene
i dopune plana nabave na temelju objedinjenih prijedloga za odredeno razdoblje
u svrhu preglednosti podataka, odnosno lakseg praéenja izmjena i dopuna, kao
i tocnosti azuriranja podataka u planu nabave.

- Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donio je gradonacelnik u sijeCnju
2023., a novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donijelo je Gradsko
vije€Ce u ozujku 2025. Navedenim pravilnicima odredeno je da se postupci nabave
roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 3.000,00 eura provede izdavanjem
narudzbenice. Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti od 3.000,00 eura
do 10.000,00 eura odnosno radova do 20.000,00 eura provode se pribavljanjem
ponude jednog gospodarskog subjekta. Postupci nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti od 10.000,00 eura do 26.540,00 eura odnosno radova od 20.000,00 do
66.360,00 eura provode se upucivanjem poziva na dostavu ponuda na adrese
najmanje tri gospodarska subjekta po vlastitom izboru.

Zadnjim Izmjenama i dopunama Plana nabave planirano je 157 postupaka nabave
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 18.941.988,44 eura, od Cega
135 postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 2.312.516,51 euro.
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Revizijom su provjerena 23 postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
915.910,00 eura. Od 23 provjerena postupka jednostavne nabave, u 21 postupku su
upucivani pozivi na dostavu ponuda na adrese tri gospodarska subjekata, pri Cemu je
za 17 postupaka zaprimljena samo jedna ponuda. Objava poziva na dostavu ponuda
na mreznim stranicama Grada mogla bi utjecati na veci broj ponuda jer bi informacija
0 potrebama za nabavu bila dostupna vecem broju gospodarskih subjekata.

S obzirom na obvezu postivanja osnovnih nacela javne nabave (kao Sto su
nacelo trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije,
uzajamnog priznavanja, razmjernosti i transparentnosti) u provodenju i
ugovaranju jednostavne nabave, DrZzavni ured za reviziju preporucuje
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave utvrditi obvezu objave
poziva na dostavu ponuda na mrezZnim stranicama Grada kako bi informacija o
potrebama za nabavom bila dostupna ve¢em broju gospodarskih subjekata.

—  Postupci nabave

U glavnoj knjizi za 2024. evidentirani su te u financijskim izvjeStajima iskazani rashodi
za premije osiguranja u iznosu od 59.969,85 eura (imovine u iznosu od 47.822,79 eura,
zaposlenih u iznosu od 6.937,24 eura te prijevoznih sredstava u iznosu od
5.209,82 eura), koji nisu planirani Planom nabave te izmjenama i dopunama Plana
nabave za 2024. Nabava usluge osiguranja imovine, zaposlenih i prijevoznih sredstava
provedena je izravnim ugovaranjem.

Prema odredbama cClanaka 12. i 28. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan
primijeniti odredbe Zakona o javnoj nabavi za nabavu robe i usluga te provedbu
projektnih natjeCaja Cija je procijenjena vrijednost veca od 26.540,00 eura i za nabavu
radova Cija je procijenjena vrijednost veca od 66.360,00 eura. U planu nabave navode
se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati nabavu usluga
osiguranjaimovine, zaposlenih i prijevoznih sredstava te provoditi odgovarajuci
postupak javne nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

- Prethodno istrazivanje trzista

Planom nabave za 2024. planiran je otvoreni postupak javne nabave izvodenja radova
na izgradnji bazenskog sportsko-turistickog centra procijenjene vrijednosti od
6.781.667,52 eura. Prema podacima iz projektne dokumentacije, radovi za izgradnju
bazenskog sportsko-turistickog centra, izmedu ostalog, obuhvacaju izgradnju
otvorenog rekreacijskog i poluolimpijskog bazena te otvorenog djeCjeg bazena s
nadstreSnicom. Poziv za nadmetanje objavljen je u srpnju 2024. u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske na koji su pristigle tri ponude. Grad je u
sije¢nju 2025. donio Odluku o ponistenju postupka jer, nakon iskljuéenja ponuditelja ili
odbijanja ponuda, nije preostala nijedna valjana ponuda. Tijekom 2024. ostvareni su
rashodi za bazenski sportsko-turisti¢ki centar u ukupnom iznosu od 66.000,00 eura
(izrada projektne dokumentacije u iznosu od 33.000,00 eura i konzultantske usluge u
vezi s provodenjem otvorenog postupka javne nabave u iznosu od 33.000,00 eura).
Nakon donosenja Oduke o ponistenju postupka, Grad je pristupio izmjeni projektne
dokumentacije.
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Prema obrazloZzenju odgovorne osobe, umjesto planiranog otvorenog bazena,
izmjenama projektne dokumentacije, izmedu ostalog, predvidena je izgradnja
zatvorenog rekreacijskog i poluolimpijskog bazena te prilagodba spajanja na izvore
geotermalne energije.

Prema odredbama Clanka 198., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi i Clanka 8. Pravilnika
o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj
nabavi, prije pokretanja postupka javne nabave javni narucitelj u pravilu provodi
analizu trziSta u svrhu pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim
planovima i zahtjevima u vezi s nabavom.

Grad nema pisanih dokaza iz kojih bi bilo vidljivo jesu li i na koji nacin istrazivali trziSte
prije pokretanja otvorenog postupka javne nabave izvodenja radova na izgradnji
bazenskog sportsko-turistickog centra kako bi pribavio $to je moguce viSe informacija
o radovima odnosno vrsti objekta koje namjeravaju izgraditi. Istrazivanjem trzista Grad
bi doSao do saznanja o vecem broju gospodarskih subjekata koji bi mogli pruZiti
traZzenu uslugu, cijenama i drugim okolnostima, Sto bi moglo imati utjecaja na
povecanje otvorenosti i u€inkovitosti dobrog upravljanja pri nabavi. Predstavnici Grada,
prema obrazlozenju odgovorne osobe, posjetili su nekoliko novoizgradenih bazenskih
centara zbog razmjene iskustava i prikupljanja informacija, medutim, istraZivanje
trzista nije dokumentirano.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti prethodnom
istraZivanju trzista te osigurati dokumentaciju iz koje ¢e biti razvidno da je Grad
provodio prethodno istraZivanje trziSta kako bi pribavio informacije o predmetu
nabave, gospodarskim subjektima koji sudjeluju na trzistu, cijenama i drugim
okolnostima koje utjecu na uvjete nabave, a sve u cilju izbjegavanja dodatnih
troskova te ekonomiénog i svrhovitog troSenja javnih sredstava.

Grad u Ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Grada za 2018., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izrazena su
nepovoljna misljenja. Revizijom za 2024. provjereno je je li Grad postupio prema
nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom provedbe naloga i

preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi (N) i preporuka (P) iz pro$le revizije i njihov

status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . R Godina Planu
R;’rg?' Napz,g/t;):;tgf il prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Izraditi analizu i ocjenu postojeceg
financijskog stanja Grada te donijeti
prijedlog mjera za pokrice manjka 31
1 2018 N sredstava na redovnom ziroracunu, prosir.wca provedeno
) ) u skladu s odredbama Uputa 2019
Ministarstva financija za izradu '
prorauna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave.
Voditi raCuna o namjenskom
troSenju sredstava i preuzimanju 31
2 Rad budu¢ih obveza, kako ne bi bilo -
. acunovodstveno 2018. N o L prosinca provedeno
poslovanje | doveden_o u pitanje o_bavljanje 2020.
financijski izvjestaji poslova iz samoupravnog djelokruga
Grada.
Financijske izvjeStaje sastavljati na
nacin da daju to¢ne informacije o
financijskom polozaju i uspjesSnosti
ispunjenja postavljenih ciljeva radi
prezentiranja to¢nih i potpunih | 28. veljace
3. 2018. N informacija o financijskom polozaju 2021. provedeno
Grada, u skladu s odredbama
Pravilnika o] financijskom
izvjeStavanju  u  proracunskom
raCunovodstvu.
Uspostaviti ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola radi osiguranja
pravilnosti u poslovanju, zastite
sredstava od gubitaka, zlouporabe i 31
Stete, sprje€avanja i otklanjanja -
4 2018. N pogreSaka i osiguranja kvalitete przo(;szlr(;ca provedeno
racunovodstveno financijskog '
poslovanja Grada, u skladu s
Sustav unutarnjih odredbama Zakona o0 sustavu
kontrola unutarnjih kontrola u javnom sektoru.
Azurirati poslovne procese, detaljnije
urediti pravila postupanja i u
procesima odrediti viSe zaposlenika 31
5 2018 = kako bi se omogucile ucinkovite i prosiﬁca provedeno
) ) djelotvorne kontrole te smanijila 2021
mogucnost za eventualnim ’
pocinjenjem  protupravnih  radnji
(nadelo razdvajanja duznosti).
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Rok prema
. . S Godina Planu
Rberg?' Na;'c;/tsggrﬁg: il prosle Nili P Opis naloga ili preporuke provedbe Status
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5 6
Evidentirati sve primljene i izdane
vrijednosne papire te dana jamstva u
pomoc¢noj knjizi Primljenih i izdanih
6 2018 N vrijednosnih papira i iskazivati ih na | 28. veljate | provedeno
' ' raCunima izvanbilanénih zapisa, u 2021. nakon roka
skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom  raCunovodstvu i
Racunskom planu.
Evidentirati sve ugovore u Evidenciju 31
7 2018 N ugovora u skladu s odredbama prosiﬁca provedeno
) ) Odluke i izmjene Odluke o stvaranju 2020
i pracenju ugovorenih obveza Grada. '
Planirati i  provesti  postupke 31
8 2018 N jednostavne nabave u skladu s prosiﬁca djelomi¢no
' ’ odredbama Pravilnika o provedbi 2020 provedeno
postupaka jednostavne nabave. )
Javna nabava U Registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih  sporazuma unositi sve 31
podatke  propisane odredbama . provedeno
9. 2018 N Pravilnika o planu nabave, registru przo(;szn(w)ca nakon roka

ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi.

Obrazlozenje danih naloga koji su provedeni nakon roka i djelomi¢no proveden daje
se u nastavku.

Grad je tijekom 2025. evidentirao sve primljene i izdane vrijednosne papire te
dana jamstva u pomoc¢noj knjizi Primljenih i izdanih vrijednosnih papira te ih
evidentirao u poslovnim knjigama na racunima izvanbilan¢nih zapisa, u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. (redni
broj 6.)

U vezi s danim nalogom da se planiraju i provedu postupci jednostavne nabave
prema odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, Grad je
tijekom 2024. provodio postupke jednostavne nabave prema odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave, ali Planom nabave i
Izmjenama i dopunama Plana nabave za 2024. nije planirao sve jednostavne
nabave Cija je procijenjena vrijednost ve¢a od 2.650,00 eura. Vrijednosno
znacajnije jednostavne nabave koje nisu planirane odnose se na usluge izrade
izvedbenog projekta (rashodi ostvareni u iznosu od 33.000,00 -eura),
konzultantske usluge za izgradnju bazenskog sportsko-turistickog centra
(rashodi ostvareni u iznosu od 33.000,00 eura), uredski materijal (rashodi
ostvareni u iznosu od 24.126,71 euro), usluge izrade projektne dokumentacije za
izgradnju nove zgrade glazbene Skole (rashodi ostvareni u iznosu od
22.500,00 eura) i gorivo (rashodi ostvareni u iznosu od 13.526,21 euro). (redni
broj 8.)

Grad je tijekom 2025. u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
unio sve podatke propisane odredbama Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. (redni broj 9.)

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije u cijelosti proveden.
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1.2. Grad prihvaca status naloga i preporuke iz proS$le revizije.



